(A)

(B)

_m

Landtag Nordrhein-Westfalen

4769

Plenarprotokoll 10/56 23.09.1987

{Président Denzer)

Wir treten nunmehr in die Beratung der
heutigen Tagesordnung ein. Ich rufe Punkt 1
auf:

Cesetz (ber die Feststellung des Haushalts-
plans des Landes Nordrhein-Westfalen fur das
Haushaltsjahr 1988

(Haushaltsgesetz 1988}

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/2250
erste Lesung - Beratung

in Verbindung damit:

Gesetz zur Anderung der Landeshaushaltsord-
nung
Gesetzentwurf der Landesregierung

Drucksache 10/2112
erste Lesung

und

Mittelfristige Finanzplanun des Landes
Norarﬁein—tﬂest?alen fur die Jahre 1987 bBis
1991

Unterrichtung durch die Landesregierung
- zur Beratung -
Drucksache 10/2251%

und

Finanzbericht Nordrhein-Westfalen 1988

Vorlage 10/1160
und

Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des
Landes Nordrhein-Westfalen an die Gemeinden
und CGemeindeverbande Tm Haushalisjahr 1558
(Gemeindefinanzierungsgesetz - GFL 1988)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/2252
erste Lesung - Beratung

sowie

Erstes Gesetz zur Regelung von Rahmenbedin-
Eungen uber die Zuweisungen des Landes
ordrhein-Westfalen an _die Cemelnden und
Cemeindeverbande

{1, Gemeindefinanzierungsrahmengesetz =
GFRG 1387)

Gesetzentwurf der Fraktion der F.D.P.
Drucksache 10/2083
erste Lesung

Meine Damen und Herren! Die Haushaltsvorla-
gen der Landesregierung wurden in der

Plenarsitzung am 16, September eingebracht,
wobei die erste Lesung des Gesetzentwurfes
zur Anderung der Landeshaushaltsordnung
Drucksache 10/2112 am 16. September unter-
brochen wurde und heute fortgesetzt wird.
Zy diesem Haushaltskomplex hinzugekommen
ist die erste Lesung des Gesetzentwurfs der
Fraktion der F.D.P, - 1. Gemeindefinanzie-
rungsrahmengesetz, Drucksache 10/2083 -,
das heute von der F.D.P.-Fraktion des
Hauses eingebracht wird,

Ein Hinweis zum Beratungsverfahren nach den
Abstimmungen im Altestenrat: Die Beratung
erfolgt in zwei Beratungsbldcken, und zwar:
erster Block Haushalt, zweiter Block Ge-
meindefinanzierung. .

Zum Haushalt werden als erste, den Verein-
barungen entsprechend, die haushalts- und
finanzpolitischen Sprecher der Fraktionen zu
Wort kommen. Zu Beginn der Beratung des
zweiten Blocks, zur Gemeindefinanzierung,
wird zundchst die Fraktion der F.D.P. ihren
Gesetzentwurf Drucksache 10/2083 einbringen.
Im Qbrigen, meine Damen wund Herren, ist
keine Festiegung der Redezeiten und der
Rednerzah!l vorgesehen,

Ich erdéffne nunmehr die Beratung und rufe
den ersten Beratungsblock - Stlcfiwort Haus-
halt - auf. Das Wort dazu hat der Herr ABgG,
Schauerte von der Fraktion der CDU,

Schauerte (CDU): Herr Prisident! Meine
Damen und Herrem! Eine Vorbemerkung zur
Abwesenheit des Ministerprisidenten Rau: Die
Abwesenheit ist ndtig, wenn es darum geht,
Arbeitsplatze far das Land Nordrhein-West-
falen zu sichern. Die Anwesenheit hier bei
der ersten Lesung eines Haushalts ist eben-
falls ndtig, weil hier Rechenschaft zu legen
ist Ober das, was in der Vergangenheit
geschehen ist und was flr die Zukunft ge-
plant ist.

(Zuruf von der SPD)

Der Ministerpréasident wuBte seit spitestens
dem 08,07. dieses Jahres,
zweieinhalb Monaten, daB heute die Auf-
sichtsratssitzung in Frankfurt mit diesem
Tagesordnungspunkt stattfinden wiirde.
Cestern wurden wir erstmals, fast beilaufig,
von diesem Tatbestand informiert, Der Mini-
sterprasident hdtte diese Kollision vermeiden
konnen. Wir waren bereit gewesen, auch die
erste Lesung zu verschieben, wenn die Auf-
sichtsratssitzung der Lufthansa nicht zu
verschieben gewesen wire,

(Beifall bei der CDU - Zuruf des Abg.
Hunger (SPD))}

also seit nunmehr:
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(Schauerte (CDU))

lch kann abschlieBend nur sagen: Ich win-
sche dem Ministerprisidenten im Interesse des
Landes Nordrhein-Westfalen viel Erfolg in
Frankfurt; jedenfalls mehr Erfolg, als er bel
seiner Terminplanung in seiner eigenen
Staatskanzlei hat.

(Beifalt bei der CDU)

Wir beraten heute den Haushalt des Landes
Nordrhein-Westfalen mit einem WVolumen wvon
61 Milllarden DM. Das ist der zweitgrifite
Haushalt der Bundesrepublik Deutschland,
aber leider einer der schlechtesten. Nur noch
Bremen wund Saarland haben schlechtere
Haushaltsdaten als das einst reiche und
finanziell starke Land Nordrhein-Westfalen.

(Grdtz (SPD): Schleswig-Holstein!}

- Nein, Schleswig-Holstein hat bessere Daten,
Herr Gratz; gucken Sie einmal nach!

Dieser Haushalt ist nicht mehr geschont wie
der letzte Haushait, der ja fur die Bun-
destagswahl des Ministerpréisidenten Rau
herhalten muBte. Herr Finanzminister Posser,
Sie haben einen Haushalt hier vorgelegt, und
Sie haben ihn begrindet in einer bedricken-
den Weise, in einer bedngstigenden Weise,
aber leider auch in einer absolut perspek-
tiviosen Weise,

(Beifa!l bei CDU und F,D.P.,)

Es ist nicht eine Erfolgsbilanz, eine Er-
o6ffnungsbilanz, mit der man nach vorne
weisen kann, sondern es ist die SchluBbilanz
einer gescheiterten Politik. Die CDU-Fraktion
geht davon aus, daB dies lhr letzter Haushalt
ist, weil sich die Gerlchte nun wirklich
verdichten, daB Sie im kommenden Jahr das
Amt nicht weiter ausdben wollen. Deswegen
gebietet es sich fir uns, diesen Haushalt
nicht nur punktuell allein zu betrachten,
sondern eine Gesamtbilanz aufzustelien: Was
ist denn in den zehn Haushaltsjahren, flr die
Sie Verantwortung tragen in dlesem Land, flr
die der Ministerpradsident mit lhnen Verant-
wortung trigt in diesem Land, tatsachlich
geschehen?

Ein Haushalt allein wdre nur eine Moment-
aufnahme. Die Frage ist zu stelien: Wo kommt
ein Haushalt her? Wo geht ein Haushalt hin?
Welche Linfen sind daraus abzulesen?

Die Ausgangslage 1978, Herr Finanzminister:
Wir hatten ein Volumen wvon 48 Milliarden DM.
Wir haben heute 12 Milliarden DM mehr; das
sind 61 Milliarden DM, Wir hatten Schulden
von 30 Milliarden DM, wir werden am Ende
des von lhnen vorgelegten Haushalts 100 Mil-

liarden DM haben; das sind 70 Milliarden DM
Schulden mehr. Wir hatten damals Schulden je
Einwohner von 1 818 DM. Wir haben heute,
wenn wir die Gesamtverschuldung zugrunde
legen, eine Verschuldung pre Kopf der Ein-
wohner des Landes Nordrhein-Westfalen von
6 000 DM, Wir muBten damafs Zinsen in einer
GréBenordnung von 1,5 Milliarden DM zahlen,
im Haushaltsjahr 1988 zahlen wir Zinsen in
Héhe von 6,6 Milllarden DM, Das Personal
kostete damals 17,7 Milliarden DM und machte
38 ¥ des Haushalts aus; es kostet jetzt
24,3 Milliarden DM und macht UOber 40 % des-
Haushalts aus: eine Personalkostenquoten-
steigerung wvon mehr ais 1,8 %. Die In-
vestitionen sind von 11,5 Milliarden DM gleich
22 % des Haushalts auf 7,6 Milliarden DM
gleich 12,7 % des Haushalts heruntergefahren.
worden.

Um das noch einmal zu verdeutlichen: Das
Haushaltsvolumen nahm um 12 Milliarden DM
zu; davon gingen allein 6,7 Milliarden DM far
Personalkostensteigerungen und 5,1 Milliar-
den DM fir Zinskostensteigerungen drauf.
Das heifit, das gesamte Wachstum des Landes-
haushalts wvon dber 12 Milliarden DM wurde
allein durch diese beiden Ausgabeblicke
absolut aufgezehrt; flr eine Entwicklung nach
vorne war nichts mehr drin,

Die Personalkosten stiegen, wie gesagt, um
6,7 Milliarden DM, die Investitionen gingen
um 4 Miiliarden DM herunter: Das ist, Herr
Posser, eine tddliche Schere, die zum Ruin
flhrt.

(Beifall bei der CDU)

Diese ruindse Politik, von der Sie selbst in
Ilhrer Einbringungsrede auch gesprochen
haben - Sie haben nachher versucht, das
etwas geradezurlicken -, wird leider im neuen
Haushalt ungebrochen und k!ar erkennbar
fortgeschrieben. Die Personalkosten steigen
erneut um 606 Millionen DM, d. h., sie stei-
gen um 2,6 ¥ und damit deutlich stiarker als
der Cesamthaushalt; die Zinsen steigen um
283 Millionen DM und damit um 4,5 % wund
damit wiederum deutlich stirker als der:
Gesamthaushalt, und die Investitionen gehen
um 1 Milliarde DM oder 11 % zurdck; damit
dffnet sich die von mir beschriebene Schere
erneut,

Die GCewichte sind falsch. Der Haushalt hat
ein nicht langer zu ertragendes und nicht
langer zu verantwortendes OUbergewicht bel
Personal und Zinsen.

Dieses Ergebnis, Herr Finanzminister Posser,
ist niederschmetternd! Warum ist es so
schlecht? Sehen Sie, Sie selbst haben diese
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(Schauerte {(CDU))

Frage in lhrem berihmten Posser-Brief einmal
gestellt: Warum ist die Finanzlage des Landes
Nordrhein-Westfalen so schiecht? Ich erinnere
an den Brief aus dem Jahre 1985. Sie be-
schrieben damals: 1974 hatte das Land die
niedrigste Pro-Kopf-Verschuldung aller Lin-
der. Das Land zahlte im Ladnderfinanzausgleich
noch Geld, weil es so reich war. 1966 war das
Land rund zwanzigmal weniger verschuldet als
die Cemeinden des Landes, Heute aber,
Ist-Stand 1984 - ich zitiere mit Genehmigung
des Prasidenten -,

liegt im Flachenldndervergleich das Land
mit  einer Pro-Kopf-Verschuldung von
damals knapp 4 000 DM hinter dem

Saarland und Schleswig-Holstein an dritter
Stelle, zahit schon seit 1981 im Linder-
finanzausgleich nichts mehr, ist doppelt so
hoch verschuldet wie seine Gemeinden.

Sie fuhren fort:

In den letzten Jahren ist die negative
Entwicklung besonders starmisch verlau-
fen. Bis 1980 lag das Land hinter Bayern
in der Pro-Kopf-Verschuldung noch an
zweitbester Stelle. Seither Ist es jedes
Jahr um einen Platz abgesackt. 1981 hatte
es auch Baden-Wirttemberg Gberholt, 1982
zusatzlich Hessen, 1983 Niedersachsen und
1984 Rheinland-Pfatz. Als nidchstes wird es
Schleswig-Holstein Gberholen,
Das ist Originalzitat von lhnen, Herr Mini-
ster, aus dem Frihjahr 1985.

lch habe gesagt: Wir haben heute 6 000 DM
Schulden. Wir haben alle anderen Flichen-
linder weit hinter uns gelassen.

Sie fahren fort:

Von Ende 1977 bis 1984 hatten die lbrigen
Fidchenldnder im Durchschnitt einen Ver-
schuldungsanstieg von 188 %, das Saarland
den starksten wvon 198 %, In demselben
Zeitraum ist die Verschuldung wvon Nord-
rhein-Westfalen aber um nicht weniger als
408 % gestiegen.

Das war im wesentlichen die Zeit lhrer Ver-
antwortung als Finanzminister.

Grinde fir diese Entwickiung! Herr Finanz-
minister, so eine Entwicklung ist keine Ein-
tagsfliege; sie kommt nicht Gber Nacht. Sie
ist das Ergebnis eines langen Prozesses, fir
den Sie alleine gar nicht einmal die Verant-
wortung tragen; aber In einer wichtigen
Phase trugen Sie die Verantwortung schon,
Der grifte Teil der Fehler in der Finanz-
politik dieses Landes, die mangeinde Bereit-

schaft, rechtzeitig das Ruder herumzuwerfen,

ist in den Jahren 1978, 1979, 1980 und 1981
zu sehen,
In dieser Zeit wuchsen die Schulden des

Landes um fast 40 Milliarden DM. Fir die
Schulden, die in diesen wenigen Jahren unter
lhrer  Verantwortung angeh3uft wurden,
zahlen wir heute pro Jahr 3 Milliarden DM
Zinsen,

In dieser Zeit wurden mehr als 32 000 neue
Personalstelien geschaffen. In dieser Zeit
wurde die Personalquote massiv nach oben
geschraubt. Tatsdchlich missen wir ja, wenn
wir die Landschaftsverbdnde hereinrechnen,
von einer Personalquote von mehr als 43 %
ausgehen,

{Zustimmung bei der cou
- Dr. Farthmann (SPD): Sie wollen doch
immer mehr Leute einstelien!)

In dieser Zeit machten die Blécke Zinsen und
Personal mehr als 58 & der Einnahmen des
Landes aus. In dem Zusammenhang méchte ich
einmal auf einen Punkt hinweisen: Zu sagen,
die Personalquote errechneten wir am Gesamt-
haushalt einschlieBlich der neuen Schulden,
ist natOrlich ein gefdhrliches Unterfangen.

ist bundesweit so

(Trinius (SPD): Das

vereinbart.)

Das heiBt, wenn ich viele neue Schulden
mache, habe ich eine niedrige Personalquote.
Viel realistischer war es, die Personalquote
endlich einmal an dem zu errechnen, was wir
an eigenen Einnahmen haben. Wenn ich diese
Rechnung aufmache, Herr Posser, dann
finden Sie sich in lhrem Lindervergleich mit
Ihren Zahlen Oberhaupt nicht mehr wieder
- so weit hinten sind Sie.

{Beifall bei der CDU)

Eine um einen Prozent-
bedeutet

Damit das klar ist:
punkt hohere Personalkostenquote

fir das Land allein 600 Milliopnen DM mehr

Ausgaben pro Jahr.

{SchaufuB (SPD): Ihr
immer mehr Personal!)

fordert doch

Eine um 2 oder 2,5 % hdhere Personalkosten-
quote kostet das Land mehr als das, was die
Kohle in diesem Land kostet. - Dies, damit
wir einmal die Relationen deutlich machen und
damit nicht immer nur eindugig auf eine
Entwickiung geschielt wird.

{Beifall bei der CDU)
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Es gibt weitere Ausgabensinden, die die tioniert hinten und vorne nicht, und wir
Sozialdemokraten beschlossen haben. Auch das prophezeien, Herr Posser, Sie haben 1988
kann man gendBlich in dem Posser-Brief 100 Milliarden DM Schulden.

nachlesen, Herr Posser schreibt in dem Brief,

den ich schon zitiert habe, auf Seite 3: Die haben wir 1988! Die Industrie- und

Weitere Hauptursachen sind in sonstigen
Mehrausgaben zu suchen, die wir als
sozialdemokratische Regierung und Fraktion
aus politischer Uberzeugung in der Ver-
gangenheit auf uns genommen haben, aber
in diesem Umfang nun woht nicht mehr
aufrechterhalten kdnnen.

Herr Posser fihrt fort:

In der Summe aller dieser Entwicklungen
auf der Einnahme- und Ausgabeseite ergibt
sich, daR wir, um im Durchschnitt der
tbrigen Flichenléander zu bleiben, seit
Anfang der 80er Jahre Jahr fir Jahr etwa
3 bis 4 Milliarden DM weniger Neuver-
schuldung hdtten auf uns nehmen ddrfen.
Deutlicher, Herr Posser, kann man die Situa-
tion nicht beschreiben.

Was waren denn die sozialdemokratischen
Sonderwiinsche, die es da zu finanzieren galt?
Da waren die immensen Zuwendungen an die
Neue Heimat, die jetzt mit dem Kauf der
Wohnungen der Neuen Heimat ein trauriges,
unrihmliches und von der CDU so nicht zu
akzeptierendes zusatzliches Kostenpaket
ausmachen sollen.

{SchieuBer (SPD): So ein Unsinn, Herr
Schauerte! Das sagen Sie wider besseres
Wissen!)

Da waren die Kosten der LEG. Da waren die
Kosten des Klinikums. Da sind die Kosten des
Schnellen Briters, den Herr Farthmann
grofzigig - wie man im "Spiegel" lesen
kann - genehmigt und dann, als er aus der
Verantwortung heraus war, als "Héllenfeuer"
bezeichnet hat. Da waren die Kosten der
Gesamtschule,

All  diese Dinge sind sozialdemokratische
Sonderwiinsche gewesen, die die Ursache far
die miserable, fdr die unertrigliche Kopf-
lastigkeit des Landeshaushalts Nordrhein-
Westfalen abgeben.

Herr Minister Posser, Sie sind in den ver-
gangenen Jahren gewarnt worden. Ich will
einmal eine ganz seridse Quelle nennen: Die
Industrie- und Handelskammern dieses Landes

haben 1984 ein umfangreiches Gutachten
vorgelegt, in dem sie ihre eigene Finanz-
planung auf der Basis 1984 hochgerechnet
haben. Sie haben I|hnen gesagt: Das funk-

Handelskammern sind bitter bestitigt worden
durch die mangelnde Entschlossenheit der
Landesregierung, diese Zahlen und Fakten
wirklich ernsthaft in den Griff zu bekommen
und das Ruder herumzuwerfen.

Theo Schwefer hat schen 1973 angefangen,
Sie zu warnen. Ich denke an die Parlaments-
initiativen, die Jahr flr Jahr versucht wur-
den, um eine Kurskorrektur herbeizufihren.
Es wurde nicht akzeptiert. Wie hat Herr
Ministerprésident Rau so schén in seiner Rede

vor der Landtagsfraktion gesagt: "Die Ver-
antwortung in diesem Lande tragen wir
Sozialdemokraten alleine." Und in der Politik

misse das Verursacherprinzip wieder wirksam
werden, daflr sei er.

{Lebhafter Beifall bei der CDU)

lch kann das nur bestdtigen. Die Verantwor-
tung flir diese Entwicklung tridgt die Sozial-
demokratische Partei im Lande Nordrhein-
Westfalen zuallererst. Und Sie, Herr Finanz-
minister Posser, haben nicht genug Wider-
stand leisten kdnnen, dirfen oder wollen., Ich
weiB nicht, was der eigentliche Grund war.

Bel der Einnazhmenseite sind Sozialdemokraten
immer sehr schnell dabei. Das ist ja eine
Seite, die Sozialdemokraten bevorzugen.

(CDU): Die

(Paus beherrschen sie

auch!}

Im Zweifel bevorzugen sie sie immer in der
Richtung: Es miissen mehr Steuern aus der
Region, aus den Blrgern, aus den Unterneh-
men herausgeholt werden, damit die poli-
tischen Winsche auch alle erfillt werden,

Damit das ganz klar ist: Als die Bundesre-
gierung in Bonn anfing, lag die Staatsquote

bei 50 ¥. Wir haben dem Wihler versprochen,
die Staatsquote deutlich herabzusetzen. Davon:

lassen wir uns auch durch |hre Polemiken
gegen eine vernlnftige, sozial ausgewogene
und sachlich gebotene Steuerpolitik nicht
abhalten.

(Beifall bei der CDU)

Niedrige Steuersdtze liegen im Interesse aller
Birger und der Wirtschaft. Alle Sachverstin-
digen, Herr Finanzminister, sagen, daB
gerade die Auswirkungen der Steuerreform
der wichtigste Beitrag zur Stdrkung der
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Binnennachfrage und zur Stabilislerung der soll das gelten, nur bei Kindern, die wir
Konjunktur sind. politisch in besonderer Weise wollen und

(SchleuBer (SPD): Auch das stimmt
nicht!)
Sie wollen exakt diese Steuersenkungen

unméglich machen. Das sind ndmlich dieselben
Sachverstandigen, zum groBen Teil dieselben,
Herr SchleuBer, die auch seinerzeit I|hre
Bundesregierung unter Helmut Schmidt bera-
ten haben. Als die Bundesregierung Heimut
Schmidt denen nicht mehr folgen wollte, ging
es in der Bundesrepublik Deutschland so steil
bergab, daB Sie selbst I|hren Kanzier an-
schlieBend im Stich lassen muBten,

lch kann alse nur noch einmal sagen: Wir
werden an der Steuerreform festhalten. Ich
will einmal ein Beispiel anfihren - Herr
Posser, Sie selbst haben ein Viertel lhrer
Rede mit der Steuerreform zugebracht; des-
wegen ist das hier sicherlich eriaubt -: Die
CDU erhdht die Kinderfreibetrige von 432 DM
pro Jahr und Kind auf 2 484 DM pro Jahr
und Kind; das ist eine Anhebung um das
Finffache. Dagegen polemisieren Sozlaldemo-
kraten.

Ich will thnen einmal ein praktisches Beispie!
nennen: Eltern miissen fir ihr Kind einen
Mantel zum Preis von 100 DM anschaffen.

Falls sie die Kosten vom zu versteuernden
Einkommen zu begleichen haben, ergibt sich
folgende Rechnung: Bei einem Steuersatz von
22 § miBte ein Ehepaar 128 DM einnehmen,
um aus dem zu versteuernden Geld 100 DM
Ubrig zu haben, mit dem es den Mantel bezah-
len konnte. Bei einem Steuersatz von 56 %
wire zur Begleichung der 100 DM fOr den
Kindermantel sogar ein Verdienst von 227 DM
erforderlich. Ohne eine steuerliche Berick-
sichtigung von Unterhaltslasten fir Kinder
wilrde also zu den 100 DM fir den Kinderman-
tel noch eine steuerliche Zusatzbelastung von
28 DM bei der niedrigen Progressionsstufe
und von 127 DM bei der hohen Progression
hinzukommen. Im Ergebnis werden damit
Aufwendungen flar Kinder besteuert. Das
kann nicht im Sinne einer verndnftigen
Familienpolitik sein,

(Beifall bei der CDU)

Den gleichen Effekt, den ich [hnen hier an
dem Kindermantel vorgefihrt habe, haben wir
bei den Absetzungen fir die Kilometerpau-
schale. Hier hat der, der einen hdheren
Verdienst hat, auch einen gréBeren Vorteil
bei der Absetzung. Diesen Effekt haben wir
auch beim hduslichen Arbeitszimmer, bei
Spesen und bei der Berufskleidung. Oberall

unterstitzen wollen, da soll das nicht gelten,

(Beifall bei der CDU - SchleuBer {SPD):
Das ist wirklich das Allerletzte)

- Wissen Sie, die Sozialdemokraten kommen
mir in dieser Debatte ein wenig heuchlerisch
vor,

(Dorn (F.D.P.): Was sind denn Kinder,
die wir politisch wollen?} .

- lch denke, Herr Dorn, wenn Sie sich den
Bericht Gber die Bevdlkerungsentwicklung des
Landes Nordrhein-Westfalen ansehen, dann
soliten Sie auch bei dieser Frage noch etwas,
nachdenklicher werden.

(Dorn (F.D.P.): Trotzdem
sinn, es so zu sagen!)

ist es Un-

Ich will noch eine Bemerkung zu dem Verhal-
ten der Sozialdemokraten bei der Steuerre-
formdiskussion machen. Die SPD-Abgeordneten
dieses Hauses und die Funktionire polemisie-
ren landauf, landab gegen die Steuerreform.
Sie haben aber personlich ihren Steuerberater
durch thre Ehefrau schon fragen lassen, was
ihnen denn persdnlich die Steuerreform
bringt. Ich kann Ihnen nur elnes sagen:
Wenn Sie das so ehrlich meinen, dann spen-
den Sie doch das, was |hnen die Steuerreform
an Vorteilen einbringt, gemeinniitzigen Ein-
richtungen. Wenn S5ie meinen, Sie brauchten
das alles nicht, dann wire das ein ehrlicher
Beitrag.

(Beifall bei der CDU - Zurufe von der
SPD)

Stattdessen produzieren Sie o&ffentlich Ent-
ristung, und privat haben Sie durch lhre
Ehefrau bereits eine Woche Ilénger Urlaub
buchen lassen; das ist die Situation.

(Dr. Farthmann (SPD}: Dummes Zeug!
- Weitere Zurufe von der SPD)

Das erinnert mich fatal
haltensweisen bei anderen Fragen hier im
Hause,

Ilch will aber ein weiteres Beispiel nennen.
Ein Verheirateter mit drei Kindern, der ein
Jahresbruttoeinkommen von 24 000 DM  hat
- man stelle sich einmal vor: 24 000 DM, so
wenig! -, muB nach lhren alten Steuersitzen
jetzt pro Jahr 1 426 DM Steuern zahlen, Nach
der Durchfihrung der Steuerreform zahlt
dieser Mann keine Steuern mehr. Und das
sind 500 000 Menschen in diesem Lande.

(Beifall bei der CDU)

an bestimmte Ver-
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Ein Arbeitnehmer mit drei Kindern und
36 000 DM Bruttoeinkommen muite nach den
alten Steuersdtzen 3 516 DM Steuern pro Jahr
zahlen und er muf in Zukunft nur noch
1 948 DM bezahlen. Damit hat er eine Gesamt-
entlastung vonn 1 568 DM. Er hat eine Ent-
lastung von 44 % seiner bisherigen Steuer-
schuid. Ich bin sehr gespannt, wie Sie auf
Dauer lhre Kampagne durchhalten wollen,
wenn Sie den Arbeitnehmern diese Steuervor-
teile wieder nehmen wolien.

(Zustimmung bei der CDU - Zurufe von
der SPD}

Nun zu den Steuereinnzhmen des Landes, das
ja von dieser Steuerreform ach so bdse ge-
beutelt wird! Wenn man die Sozialdemokraten
im Lande, wenn man Herrn Posser hort,
miflte man eigentlich zu dem Ergebnis kom-
men, dall ab 1982 die Entwicklung der Steuer-
einnahmen in Landern und Gemeinden immerzu
nach unten tendiert hat und eine bdsartige
Bundesregierung sich selbst bereichert hat,
indem sie fir sich selbst Vorteile herausgeholt
und alle anderen belastet hat. Tatsache ist
- und da soliten Sie sehr vorsichtig sein -:
Der einzige Fall, wo dieses Land in einem
Jahr weniger Steuereinnahmen hatte als im
vorausgegangenen Jahr, war wdahrend der
glorreichen Zeit von Helmut Schmidt, namlich
im Jahre 1981. Da hatten wir 309 Millionen DM
Steuereinnahmen weniger.

Ab 1982 hatten wir jedes Jahr nennenswerte
Steuerzuwichse in  einer  GréBenordnung
zwischen 3 und 6 %, und das wird auch far
die Zukunft so gelten. Herr Finanzminister,
Sie haben ja jetzt in einem Leserbrief der
"Wirtschaftswoche" den Eindruck etwas korri-
giert, der von |hnen immer erweckt worden
ist. Wir werden auch 1987 mehr Steuern
einnehmen. Man muB ja bericksichtigen, das
Sie die Bfer Zahlen wegen der Flick-Sonder-
entwicklung so wunglaublich hoch gerechnet
haben. Bei einer Betrachtung der Ist-Zahlen
von 1987 und 1988 ~ Steuerschidtzung Mai 1987
- kann man tatsdchiich sagen, daB das Land
Nordrhein-Westfalen 1988 1,9 Milliarden DM
mehr Steuern einnehmen wird, als flr 1987 zu
erwarten sind. Das ist eine kriftige Steuer-
zuwachsrate, mit der ein Finanzminister
auskommen muB, 1989 werden es 1,9 Milliar-
den DM sein, 19%0 2,2 Milliarden DM und
1991 2,25 Milliarden DM,

nur noch einmal nachdricklich
betonen: Zuwachsraten in einer GroBenord-
nung wvon 3, 4 oder 5 % missen fir die
Zukunft fir alle Ebenen ausreichen, wenn wir
die Birger entlasten wollen.

lch kann

(Beifall bei der CDU)

Mit der CDU ist eine Steuersteigerungspolitik
nicht zu machen. Wir befinden uns im inter-
nationalen Wettbewerb, wir m(ssen die sozial
Schwachen entlasten. Wir dirfen nicht wieder
in eine Situation kommen, daB 50 § und mehr
dessen, was ein Blrger erarbeitet, an die
Gemeinschaft abgegeben wird. Das ist lei-
stungsfeindlich, und das nimmt jede Freude
an der Arbeit., Dadurch wiirde auch das
Wachstum im Lande Nordrhein-Westfalen und
in der Bundesrepublik zurickbleiben,

Ohne Steuersenkung 1990 wéire das, was das.
Land 1990 und 1991 an Steuermehreinnahmen
erwarten kénnte, ein Plus von 4,6 Milliar-
den DM, das heiBt mehr ais 9 % Zuwachs auf
das wvorangegangene Jahr. Herr Posser, ich
kann ja verstehen, daB Sie das gern hitten;.
aber ich habe einfach die Sorge: Wenn Sie
das hatten, wilrde das auch wieder - wie In
der Vergangenheit, als wir 10prozentige
Steuerzuwédchse hatten - nicht zur Konsoli-
dierung verwandt, sondern leider als nichste
Méglichkeit zu neuen Ausgaben, zur Erfillung
neuer politischer Winsche bestimmter Inter-
essengruppen verwandt. Eine scolche Politik
wird die CDU nicht tragen!

(Beifall bei der CDU)

Lassen Sie mich in dem Zusammenhang auch
noch ein Wort zu den Gemeinden sagen; dazu
wird ja nachher noch zu sprechen sein. Auch
bei den Gemeinden gilt: Nur 1981 hatten die
Gemeinden bei den Steuereinnahmen ein Minus
von 2,9 %; 1982 hatten sie plus 4 %, 1983
hatten sie plus 7 %, 1984 hatten sie plus 6 &,
1985 hatten sie plus 5 %, 1986 hatten sie plus
6,2 . Herr Finanzminister Posser, wenn das,
was an Steuermehreinnahmen beim Land und
bei den Gemeinden aufgrund der wiederbeleb-
ten wirtschaftlichen Tatigkeit in der Bun-
desrepublik Deutschland eingetroffen ist, den
Gemeinden gelassen worden ware, hatten wir
heute reiche Gemeinden, die volle Tdpfe zum
Investieren hatten, die volle Topfe zur Mo-
dernisierung des Landes hadtten., Daf die
Gemeinden praktisch stehengeblieben sind, ist
ausschlieBlich auf das zurlckzufihren, was
diese Landesregierung getan hat. '

{Beifall bei COU und F.D.P.)

Damit wir uns richtig verstehen: Ich fordere
hier nicht, den Gemeinden die 15 Milliar-
den DM, die ihnen im Grunde das Land
genommen hat, heute wiederzugeben; aber ich
mbchte einmal mit der Unehrlichkeit aufrau-
men, die immer wieder stattfindet. Hier ist
die Verantwortung in der miserablen Haus-
haltslage des Landes zu sehen,

{Zustimmung bei CDU und F.D.P.)
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(Schauerte (CDU))

Richtung Bonn
nicht mehr

und Schuldzuweisungen in
werden wir in dieser Frage
akzeptieren.

{Beifall bei der CDU)

lch komme zum ndchsten Punkt, zum Lianderfi-
nanzausgleich. Nordrhein-Westfaten hat in der
Tat Anspriche an den Landerfinanzausgleich.
Ich kann nur noch einmal sagen: Das ist
traurig, aber wahr! Denn es ist kein Zeichen
von guten Ergebnissen, wenn man Geld aus
dem Landerfinanzausgleich bekommt, sondern
das ist ein Zeichen von nachlassender Wirt-
schafts-, Steuer- und Finanzkraft:; es ist ein
Zeichen vom Nachhinken gegenOber der
Entwicklung in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Da sollte sich die Landesregierung
zundchst einmal sehr, sehr wvorwurfsvoll an
die eigene Brust schlagen.

Seit 1978 zahlen wir praktisch nichts mehr.
Die Zahlen des Lénderfinanzausgleichs, Herr
Posser, sollten Sie auch nicht beschénigen.
Das Land hat 11,4 Miiliarden DM in all den
Jahren seit Kriegsende gezahlt. Hamburg, das
kleine Hamburg, hat 14 Milliarden DM gezahlt!
Das Land Baden-Wirttemberg hat mittlerweile
24 Milliarden DM in den Landerfinanzausgleich
gezahlt und muB 1988 erheblich mehr, namlich
2,3 Milliarden DM, in den Landerfinanzaus-
gleich zahlen, als wir als Kohlesonderlast zu
tragen haben. Das mufl man doch auch einmal
in der Relation sehen! Das ist auch wvorbei.
Die eigentliche Verschuldungspolitik dieses
Landes, Herr Finanzminister, ging ja los, als
wir in den Landerfinanzausgleich nicht mehr
zahlten. Die letzten Jahre im Léanderfinanz-
ausgleich waren GréBencrdnungen wvon 200,
300, 400, 500 Millionen DM; das waren ja
keine Milliardenbetrige, wie Sie es hier immer
leicht als Eindruck erwecken wollen,

Wir reden mit lhnen Uber den Linderfinanz-
ausgleich, Wir haben das in der Vergangen-
heit gesagt, und wir sagen das in der Zu-
kunft, Wir werden ohne Wenn und Aber
darauf achten, daB das Land nach Recht und

Gesetz das bekommt, was ithm zusteht, ohne
Wenn und Aber -

{Beifall bei der CDU}
auf realistischer Basis. Ich biete dafar
ausdricklich noch einmal die Zusammenarbeit
der CDU-Landtagsfraktion, aber auch der

Landespartei unter Norbert BiUm an.
(Beifall bei der CDU)

In dieser Frage brauchen wir eine realistische
Grundlage, und dann sind wir mit dabei,
Mehrheiten daflir zu gewinnen, da8 wir
ordentlich bedient werden.

Wir rechnen fir das neue Jahr mit Betrigen
von deutlich mehr als 500 Millionen DM. Ich
hatte gern irgendwann einmal eine Aufkii-
rung, warum Sie 1988 weniger erwarten, als
Sie 1987 im Haushalt hatten. OUber diesen
Punkt miBten wir vielleicht noch einmal
miteinander reden. Miglicherweise haben Sie
den ja anderswo versteckt oder unterge-
bracht; aber darilber sollten wir einmal
sprechen,

lch komme zu den Kohlelasten. Da warne ich
zunichst - wie wir das immer getan haben -
vor einer Legende, vor einer Kohlelastle-
gende, die die eigentliche Ursache fir die
Verschuldungspolitik dieses Landes zeigt.
Herr Finanzminister, das paft nicht, Ich sage’

das jetzt mit Bedacht: Wer das so formuliert-

und diesen Eindruck erweckt, handelt nicht

redlich.
In Ihrer Amtszeit -~ und wir reden ja noch
Gber Ihre Bilanz - haben wir, wenn ich

richtig gerechnet habe, 9,2 Milliarden DM
einschlieBlich 1988 fir die Kohle ausgegeben.
Sie, Herr Finanzminister, haben im setben
Zeitraum 44,7 Mifliarden DM flr Zinsen aus-
gegeben, und Sie haben im selben Zeitraum
71,5 Milliarden M neue Schulden gemacht.
ich will die Zahl von % Milliarden DM, die wir
far die Kohle ausgegeben haben, nicht ge-
ringachten; sie machen aber nur 12 % dessen
aus, was wir in derselben Zeit an neuen
Schulden gemacht haben. Fangen Sie bei der
Ursachenforschung bitte einmal bei den 88§ %
selbstgemachter Schulden an; dann kommen
wir weiter!

{Beifall bei der CDU}

Wir haben bereits, als Sie noch der Meinung
waren, die Kohlelast lasse sich Uber den
Lénderfinanzausgleich regeln, deutlich er-
kldrt: Das Iist ein gesamtenergiepolitisches
Konzept; das ist keine Sache fiur Ladnderfi-
nanzausgleich und Bundesergdnzungszuweisun-
gen, sondern das ist eine Angelegenheit, die
auch bitateral verhandelt werden muB. Sie

haben jetzt diesen Weg fiir richtig erkannt

und beschritten.
{Minister Dr. Posser: Wir haben beides
gemacht!)

~ Nein, nein. Wir haben Sie vor dem Irrweg
des anderen gewarnt,

Wir sind mit der Landesgruppe der nord-
rhein-westfilischen CDU zusammengewesen.
Ich denke, das war ein sachliches und faires
Gesprdch. Wir warten dazu noch auf einige
Erkldrungen von lhnen.
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(Schauerte {CDU))

Wir sind dabei, mit Norbert BlGm auch auf
diesem Feld darauf zu achten, daB dem Land
wirklich geholfen wird. Ich muB aber noch
einmal warnen: In dieser Situation den Ein-
druck zu erwecken, das Land wolle vallig aus
der Kohleférderung heraus, wird die Zustim-
mungsbereitschaft in Bundesrat und Bun-
destag zur gewollten Aufrechterhaltung der
Leistungen bei der und fiir die Kohle ausge-
sprochen erschweren.

wollen wir

(Minister Dr, Posser: Das

doch gar nicht!)

lech warne vor dieser Gefahr und darf deswe-
gen noch einmal darum bitten, nur mit
realistischen Vorstellungen in diese Ver-
handlungsrunde zu gehen.

Denken Sie daran: Hinde, die helfen soilen,
schldgt man nicht. Das gilt in der privaten
Sphére ebenso wie in der Politik. Wenn uns
der neue CDU-Landesvorsitzende Norbert
Blam, der ja offensichtlich die Landesregie-
rung in erhebliche Unruhe versetzt hat,

(Zustimmung hei der CDU - Widerspruch
und Zurufe bei der SPD)

hier nun hilft - lesen Sie nur die "SOd-
deutsche Zeitung", oder lesen Sie den "Spie-
gel"; der sagt lhnen schon, was Sache ist;
denn es handelt sich ja um eine Zeitschrift,
die nicht in Verdacht steht - das sieht man ja
jetzt bei Barschel - der CDU helfen zu wol-
len - -

(Zurufe von der SPD)

- Da sagt sie lhnen ja einmal etwas, da
schreibt sie |hnen einmal etwas dariber ins
Stammbuch, was dieses Kabinett "fir ein

sauberer Haufen ist",
(Erneute Zurufe von der SPD)

Noch einmal zurlck: Wenn Norbert Blim, der
zum Beispiel als Minister Ober einen Einzeletat
verfligt, der gréBer ist als |hr Landesetat,
Herr Finanzminister Posser -, wenn alse
dieser Norbert Blim zu einem gemeinsamen
Gespriach atler Fraktions- und Parteivorsit-

zenden in Nordrhein-Westfalen einlédt und
Herr Rau sich dann ziert und sagt, sein
Gesprachspartner sei der Bundeskanzler, und
er habe hier eine protokollarische Frage,
dann kann ich nur betonen: Das ist ein
schlimmes Beispiel daflr, wie wir die
Interessen des Landes Nordrhein-Westfalen

nicht transpertieren dirfen!

(Zustimmung bei der CDU}

Wir haben kein Verstandnis far Herrn Rau,
wenn er wegen geradezu peinlicher Rangord-
nungsprobleme solche Gesprichseinladungen
ausschligt. Bdumer redet vom Staatsnotstand,
und Rau hat Protokollprobleme - das also ist
die  Bandbreite der Sozialdemokratischen
Partei!

(Beifall bei der CDU - Widerspruch und
Zurufe von der SPD)

Hier im Landtag wird die Mithilife der CDU-
Fraktion und der Partei gefordert,
gleichzeitig schlagen Sie von der SPD eine
notwendige Gesprachsrunde aus, nur weil sie

von Norbert Bllim angeregt wurde! Wollen wir,

denn hier mit unterschiedlicher Rollenver-
teilung spielen,
Sache orientieren, an dem, was die Menschen

in unserem Lande brauchen?
{Erneut Beifal!l bei der CDW)

Die "SGddeutsche Zeitung" vom 14, Juli hat
wohl schon recht, wenn sie schreibt: "Blim
bringt Rau in Verlegenheit",

{Widerspruch bei Abgeordneten der SPD)

Sozialdemokraten derken bei Einnahmen immer
an die Steuern, und zwar an Steuererhdhun-
gen; ich habe darauf bereits hingewiesen. -
Das ist zu kurz gedacht, Herr Finanzminister.
Basfs flur die Steuern ist eigentlich wirt-
schaftliches Handeln. Steuern, Steuereinnah-
men sind das Ende zahlioser wirtschaftlicher
Prozesse in  einer Volkswirtschaft. Die
herausragende Sonderlast dieses Landes ist in
der Tat das zu geringe wirtschaftliche
Wachstum; denn darin liegt das Defizit be-
grindet, das ist der Grund fir die Einnahme-
schwache, die es uns zur Zeit so schwer
macht, mit der Konsolidierung wvoranzukom-
men, bei der Konsolidierung wirklich einmal
"Boden unter die FiBe zu kriegen". Sie, Herr
Finanzminijster, haben in Ihrer Rede zu
diesem Teil nichts gesagt; leider haben Sie
dazu absolut geschwiegen. Ist das ein stilles
Eingestdndnis, daB hierin eines
Hauptprobleme liegt?

{Widerspruch des Ministers Dr. Posser)

Die Wachstumslicke, die dieses Land drickt,
ist die eigentliche Sonderlast in unserer Zeit,
und darin liegen die eigentlichen Ursachen
der Misere,

ich komme noch einmal zurick auf den Be-
richt der Landeszentralbank, die ja Herr
Wertz leitet, der ehemalige Finanzminister
dieses Landes - SPD! - Von 1982 bis 1986 ist
nach Aussagen der Landeszentralbank das

und

oder wollen wir uns an der’

unserer
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{Schauerte (CDU))

Bruttosozialprodukt in Nordrhein-Westfalen um
7 % gestiegen, in den Ubrigen Landern der
Bundesrepublik hingegen um 11 % Das sind
- von 1982 bis 1986 - vier fehlende Prozent-
punkte beim Bruttosozialprodukt. Ein Prozent
fehlendes Bruttosozialprodukt bedeutet far
Sie, Herr Finanzminister, in Einnahmen umge-
rechnet, 500 Millionen DM fir den Landes-
haushalt. Wenn ich diese Zahlen auf 1988
hochrechne - denn die Wachstumsliicke ist ja
noch gréBer geworden -, macht unsere Wachs-
tumslicke von 1982 bis 1988 mehr als 6 % aus.

Das bedeutet: Weil lhre Wirtschafts- und
Finanzpolitik, flr die Sozialdemokraten nun
dber zwanzig Jahre Verantwortung in diesem
Lande tragen, so erfolglos war, nimmt der
Finanzminister 1988 3 Milliarden DM Steuern
weniger ein,

(Zustimmung bei Abgeordneten der CDU)

Dieses Bild wird auch nicht besser, wenn wir
Kohle und Stahl herausnehmen - denn das ist
ja die Ausrede, die dann sofort kommt,
denn  Aus-

(SchieuBer Wieso

rede?!)

(SPD):

- Weil sie nicht richtig ist und in die lrre

fihrt! - lch wverweise noch einmal auf die
Zahlen der Landeszentralbank. So ist zum
Beispiel im Jahre 1986 das Bauhauptgewerbe

in unserem Lande um 4 % geschrumpft, im
dbrigen Bundesgebiet jedoch um 3,5 % gestie-
gen. Die Verbrauchsgiterfertigung ist um
1,2 § gewachsen; im Durchschnitt stieg sie
doppelt so stark. Im verarbeitenden Cewerbe
haben wir einen Zuwachs von 1,3 &: im
Durchschnitt der Liander betrigt dieser Satz
2.7 %. Ohne den Montanbereich macht der
Satz nur noch 1,6 % aus, widhrend sich der
Durchschnitt der Lander auf 2,7 % belduft,

Woran liegt das? Ich habe es gerade gesagt:
nur zum Teil und sehr eingeschrinkt am
Montanbereich und an der alten Industriere-
gion. Letztlich legt dies daran, daB wir in
den vergangenen Jahren - ich meine das sehr
ernst - zuviel flr die Vergangenheitsbewdl-
tigung und zu wenig fir die Zukunfsgestal-
tung getan haben,

Nordrhein-Westfalen hat bei der Wirtschaft
keinen guten Ruf. Was ist zu tun? Notig ist
eine Anderung im Denken und im Handeln,
Notig ist eine Umstellung, ist eine Neube-
sinnung., Was fehlt, was unverzichtbar ist
und dringend gebraucht wird, ist eine neue,
erfolgreiche  Wirtschaftspolitik  fGr  Nord-
rhein-Westfalen, ist eine Politik, die eine
Aufbruchstimmung schafft, die ein Klima
erzeugt, in dem Investitionen gedeihen,

Innovationen wachsen und Leistung Freude
macht, weil sie sich wieder lohnt. Da missen
Bremsklitze weggezogen werden, da missen
Biarokratien zu Dienstlelstungszentren wer-
den, da muB ein Wirtschaftsminister her, der
sich im Kabinett durchsetzen kann und den
die Wirtschaft ernst nimmt,

der
Vor allem muB
Schwarzmalerei auf-

(Zustimmung bei  Abgeordneten
CDU - Pohlmann (SPD):
die CDU mit der
horen!)

nicht einer, der nun seit lingerer Zeit ver-
geblich darauf wartet, daB der vorhin zitierte
Herr Wertz ihm als Prisident der Landeszen-
tralbank Platz macht,

Er wird noch lange auf diese Position warten
mlssen; denn Herr Wertz ist Uber die Sozial-
demokraten verstimmt und hat sich entschie-
den, seine Zusage nicht zu halten, sondern
etwas langer im Amt zu bleiben.

(Dr. Farthmann (SPD): Réiuberpistolen!)

Dz mufl ein Kabinett her, in dem Fachwissen

gefragt und ldeologie verpdént ist. Aber
versuchen Sie das einmal bei einem Herrn
Minister Zbpe!, dem Mann, der 1980 gegen

den Widerstand der CDU ein groBes Mini-
sterium zugewiesen bekam, um es bis heute
zur Unkenntlichkeit schrumpfen zu lassen!

(Zustimmung bei der CDU)

Ist es denn gerechtfertigt, daB seine Unbe-
liebtheit im Kabinett und in lhrer Fraktion die
Bauarbeiter mit Arbeitsplatzverlusten bezahien
madssen, indem seinem Haushalt (ber eine
Milliarde DM an Investitionsmitteln gestrichen
werden? Machen Sie das drauBen einmal einem
Arbeitnehmer klar! Der Ministerprasident
sollte einen solchen Mann aus dem Verkehr
ziehen,

(Dr. Farthmann (SPD): Man kann nur
sparen oder ausgeben wollen, aber nicht
beides zugleich! - Weitere Zurufe von-
der SPD) ’

- Herr Farthmann, wollen Sie damit sagen,
daB Sie Herrn Zdpel nur deswegen halten,
weil es sonst zu teuer ware?! Das muB man
doch daraus folgern.

(Wendzinski (SPD): Sie verdrehen die
Worte! - Weitere Zurufe von der SPD)

Ich zitiere mit Genehmigung des Herrn Prasi-
denten einmal den "Spiegel" wvon dieser
Woche,

(Zurufe von der SPD)

(C)
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Ladiert prisentiert sich die Regierung Rau
ausgerechnet zu einem Zeitpunkt, da es im
Revier kriselt wie lange nicht mehr, Im
Kohlenpott stehen Massenentlassungen
bevor, Das Land ist praktisch pleite,
Finanzminister Diether Posser schiebt fast
100 Milliarden Schulden vor sich her. Uber

dem Land liegt, sagt VEBA-Chef Rudolf
von Bennigsen-Foerder, der Geruch der
Niederlage, und selbst Genossen fahren

schwere Geschiitze auf. Die Diisseldorfer
Landesregierung - kritisiert ein SPD-
Oberstadtdirektor - sei die schlechteste in
der ganzen Republik.

(Beifall bei der CDU)

Das haben nicht wir gesagt, sondere das

haben Zeitungen geschrieben, die {hnen
ausgesprochen nahestehen,

{Lachen und Zurufe von der SPD)
und tdchtige Kommunalpolitiker. - lch weiB
ja, daB das weh tut.
Das Batelle-Institut in Frankfurt hat den

Auftrag bekommen, doch einmal eine "Prog-
nose 2000 NRW" zu erstellen, Darin missen,
wenn ich  dem "Spiegel" glauben darf,
fGrchteriiche Bemerkungen Uber die Landes-

regierung stehen, Danach soll das Institut
erkldrt haben, die meisten Ministerien - -
(Dr. Farthmann (SPD): Glauben Sie

lieber, was der "Spiegel" (ber Barschel
schreibt! - Weitere Zurufe von der SPD}

- Herr Farthmann, Sie sind ja der einzige,
der in dieser Studie gelocbt wird. Wissen Sie,
warum? Weil Sie so schnell !hre Meinung
dndern kénnen.

(Beifall und Heiterkeit bei
- Zurufe von der SPD)

der CDU

Das ist das einzige Lob, das dort ausge-
sprochen worden ist. lch kann es wvorlesen.
Das Frankfurter Batelle-Institut, ein ja

ausgesprochen renommiertes Haus, sagt:

Wir sehen kein Land. Die meisten Mini-
sterien, Raus Staatskanzlei vorweg - so
das Fazit eines Symposiums - wlrden
miserabel gemanagt. Sie seien schlechter
- 50 ein Teilnehmer - als manche Klitsche,

Uns von der Opposition wirde dieses Gutach-
ten wirklich sehr interessieren.

was im
steht,

Wenn das,
Gutachten

"Spiegel" steht, nicht im
kdénnen Sie uns zitieren;

dann werden wir das hier zuricknehmen.
Aber wir méchten gern wissen, was in diesem
Gutachten tatsdchlich Ober die Effizienz dieser
Landesregierung steht.

lch  will auch noch das Zitat GOber Herrn
Farthmann bringen:

Als starker Mann an der Basis fiihlt sich
dagegen Fraktionschef Farthmann, ein
Meister schneller Kehrtwendungen. In
seiner Amtszeit als Arbeitsminister hat er
mit elf zum Teil groBzlgigen Teilerrich-
tungsgenehmigungen den Bau des Schnel-
ten Briters ermbglicht, Kaum hatte er sein

Amt niedergelegt, warnte er vor dem
HGllenfeuer wvon Kalkar., Vor der Bun-
destagswahl im Januar erklirte er Ver-

trauten, es sei vermutlich falsch, daB sich
die SPD von den Criinen abgrenze. Drei
Monate spéter verbliffte er den SPD-
Bundesvorstand mit dem Bekenntnis, die
Partei mlsse die Option zur Zusammenar-
beit mit der CDU wieder &ffnen, sonst
binde sie sich hoffnungslos an die Grinen.

Das nenne ich Schnelligkeit, Herr Farthmann!
Vizeprisident Dr. Kiose: Herr Abg.

S5chauerte, erflauben Sie eine Zwischenfrage
des Herrn Abg. Weiss?

(Schauerte (CDU): Ja, ausnahmsweise.)

*
Weiss ) (CDU): Herr Kollege Schauerte,
kdnnen Sie sich eigentlich erkldren, woher
der "Spiegel" an diese Informaticnen kommt,
wenn wir Sie noch nicht haben?

(Zuruf von der SPD: Aus Kiel! - Weitere
Zurufe - Allgemeine Heiterkeit)

Schaverte (CDU): Herr Weiss, der "Spie-
gelm - —

(Fortgesetzte Zurufe)
ilch  kann dazu nur eins sagen. Wenn
einer - -

(Anhaltende Zurufe)

Es kinnte natlrlich auch wieder ein Pfeiffer
dabeigewesen sein. Aber das will ich nicht
behaupten. Nur: Wenn eine Zeitung in einer
Sache - wie bei Barschel - unrecht hat, muB
sie deswegen nicht in allen anderen Sachen
unrecht haben.

(Zuruf von der SPD: Oder umgekehrt!
Weitere Zurufe von SPD)

deutlich fest-
lhnen schon gar

Das sollten wir einmal sehr
halten, Sonst dirften wir
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(Schauerte (CDU))
nichts mehr glauben; denn Sie alle hatten
schon einmal unrecht,

{(Weitere Zurufe von der SPD)

Aber unabhdngig von einer neuen Politik in
der Wirtschaft dieses Landes, die ein weiteres
Abgleiten  Nordrhein-Westfalens verhindern
soll und stoppen muB - wir haben in dieser
Frage keine Zeit zu verlieren -, miissen auch
Finanzmittel fGr diesen ProzeB der Erneue-
rung bereitgestellt werden. Der Landeshaus-
halt gibt dafir heute nichts mehr her. Es
sind noch geringe Umschichtungen méglich,
die aber nicht reichen wiirden, um wirklich
eine Kehrtwendung zu vollziehen. Es geht
nicht anders: Wir milssen, wie in schweren
Zeiten der Not - und ich darf die SPD herz-

lich bitten, dar(ber wirklich einmal neu und
unvoreingenommen nachzudenken -, das
vorhandene Vermégen zZusammenkratzen,

konzentrieren, umschichten und es flar die
Erneverung und die Innovation dieses Landes
einsetzen,

(Zustimmung bei der CDU)

Die CDU hat dazu Eckwerte flir die Errich-
tung einer Landesentwicklungsbank vorgelegt.
Diese Landesentwicklungsbank soll im Rahmen
einer Gesamtkonzeption fur die Wirtschafts-

forderung und Technologiepolitik im Lande
Nordrhein-Westfalen arbeiten. Sie soll die
Durchfihrung aller  wirtschaftsorientierten

FordermaBnahmen Gbernehmen. Als Staatsbank
hat sie die Aufgabe, den effektiven Einsatz
aller offentlichen Wirtschaftsforderungspro-
gramme in enger Abstimmung mit der Kredit-
wirtschaft sicherzustellen. Sie soll finanziert
werden durch eine Rackfihrung der Kapitalbe-
teiligung des Landes an der Westdeutschen
Landesbank auf 25 %, durch Verkauf dieser
Beteiligungen an die Sparkassenorganisationen
- erwartete Einnahme rund zwei Milliar-
den DM -, Erwartete Einnahme: rund 2 Mil-
liarden DM. Durch Abzweigung von Darlehens-
rickfliissen des Wohnungsbauvermogens:
jéhrlich 300 Millionen DM. Zuweisungen aus
dem Landeshaushalt als Ersatz flr unzihlige
Fordertopfe! Denn das ist auch eiln Problem,
das wir haben: die mangelnde Effektivitat der
immer noch fir Wirtschaftsforderung zur
Verfligung gestellten unzdhligen Topfe In
unzdhligen Ha3usern, Uber die niemand mehr
genau Bescheid weiB und die sich gegenseitig
behindern und ausschlieBen.

Wir denken, daf damit in einem Zeitraum von
fanf Jahren zur Initialzindung far die Er-
neuerung unseres Landes, zum SchlieBen der
Wachstumsliicke in Nordrhein-Westfalen ein
Kapital von etwa 6 Milliarden DM angesammelt
werden kdnnte. Wir sind in dieser Frage fir

jeden Ratschlag offen., Wir sind offen fir jede
Bereicherung. Wir sind auch offen fiar Kor-
rekturen, Aber wir sind sicher, daB wir ohne
eine solche Konzentration der jetzt noch
vorhandenen Vermdigensmassen und der noch
sparlich vorhandenen beweglichen Mittel im
Haushalt aus der tddlichen Schere, die ich
vorhin deutlich gemacht habe, nicht heraus-
kommen.

{Zustimmung bei der CDU)

Unsere Vorschlage liegen auf dem Tisch;
greifen Sie sie auf! Wir dirfen - ich habe es
gesagt - keine Zeit mehr wverlieren. Die
Wachstumslicke wird taglich groBer. Die Zeit
arbeitet gegen Nordrhein-Westfalen. Das
entspricht im Grunde dem, was der Finanz-
minister mit "Sonst laufen wir in den Ruin"
gesagt hat, nur bieten wir ein zusdtzliches
Instrumentarium an, um genau diesen Ruin im
interesse der 16,7 Millionen Birger des
Landes Nordrhein-Westfalen zu vermeiden.

Wir alle sind nicht flUr das Zuwarten, das
Treiben-Lassen, das Klagen Uber Dritte
gewdhlt worden, sondern dafir, die an-

stehenden Probleme zu Idsen. Wir, das ganze
Parlament, missen, wenn die Landesregierung
nicht will, die Landesregierung bei dieser
bedrickenden Ausgangslage auf Trab brin-
gen. Wir mussen sie flottmachen, damit das
Notwendige eingeleitet wird.

(Zustimmung bei der CDU)

Wissen Sie, das Warten auf Mittel aus dem
Linderfinanzausgleich wird uns nie helfen,
die Wachstumslicke wirklich zu schlieBen, weil
wir selbst bei optimaler Ausgestaltung des
Landerfinanzausgleichs am Ende immer noch
weniger Finanzmasse haben werden als der
Durchschnitt der Lander; denn der Linder-
finanzausgleich (berkompensiert nicht., Wir
werden also unter dem Durchschnitt bleiben.
Das heilt, diese Mittel sind wichtig, sie
helfen uns aber nicht wirklich aus der Krise
heraus. Aus der Krise heraus hilft nur eine

gemeinsame Kraftanstrengung nach vorn, und.

wir bieten dazu ausdrilcklich unsere Mitarbeit’
an.

{(Zuruf des Abg. Dr. Farthmann (SPD))
Die Ursachen des Defizits liegen tiefer.

Herr Posser, ein persdnliches Wort an Sie!
Leider haben Sie mit [hrem letzten Haushalt
nicht die Chance gehabt, bessere Zahlen zu
prasentieren, Wir hitten lhnen personlich,
aber auch allen in diesem Lande bessere
Zahlen gewlnscht, Aber die Zahlen sind heute
nicht mehr wegzudiskutieren. Sie sind, wenn
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(Schauerte (CDU))

es denn Uberhaupt Verantwortlichkeit in der
Politik gibt, das Ergebnis einer Landespolitik,
fir die seit zwanzig Jahren die SPD die
Verantwortung trigt.

(Zustimmung bei der CDU)
Fir die Beratung kdndige ich an:

1. einen Antrag auf Einrichtung einer Lan-
desentwicklungsbank als Initiaizindung zur
wirtschaftlichen Erneuerung unseres Landes.

{SPD):

(Dr. Farthmann Das war doch

ein Flop!)
- Aber kein Antrag!

(Zuruf des Abg. SchleuBer (SPD)})
- Ziehen Sie sich warm an!

{Lachen bei der SPD]

Wir wissen doch, daB in lhrem eigenen Lan-
deskabinett krampfhaft versucht wird, von
dem Brief von Herrn lJochimsen herunterzu-
kommen, in dem er gesagt hat, er sei gegen
eine soiche Strukturbank. In der WestLB und
allen Gremien, die damit zu tun haben, wird
doch intensiv darUber nachgedacht. Ohne
geht es doch nicht. Schieben S5Sie das doch
nicht einfach weg!

(Zustimmung bei der CDU -~ Erneuter
Zuruf des Abg. Dr. Farthmann (SPD))

Wir brauchen einen neutralen Zugang, damit
die Kreditwirtschaft wirklich zugreift. Wir
konnen doch nicht eine Sparte des Bankge-
werbes einseitig bevorzugen; dann greift so
etwas nicht. Nun lernen Sie doch aus der
Vergangenheit. Deswegen kommen wir doch
auf keinen grinen Zweig. Denken Sie doch
um!

{Zustimmung bei der CDU)
2. Antrdge auf sofortige Umstellung des

Landeshaushalts - ich will das in der ersten
Lesung jetzt nicht vertiefen - von der Soll-

auf die Ist-Rechnung. Wir erwarten von
dieser seit langem geforderten Umstellung
neue und wirkungsvolle Sparmdglichkeiten

durch das Parlament.

3. Wir werden beantragen, daf uns die Studie
des Batelle-Instituts, Frankfurt, "NW 2000"
zur Verfilgung gestellt wird.

4, Wir werden im Haushalt grindlich nach
allen ideologischen Ansdtzen suchen und sie
zu streichen beantragen.

5. Wir werden - daran lassen wir uns wvon
niemandem hindern - gemeinsam mit Norbert
Biom konsequent und im Ergebnis erfolgreich
die Interessen des Landes Nordrhein-Westfalen
in Bundestag und Bundesrat vertreten.

(Lebhafter Beifzll bel der CDU und bei
Abgeordneten der F.D.P.)

Vizeprasident Dr. Klose: Ich erteile Herrn
Abg. Dorn fur die Fraktion der F.D.P. das
Wort.

Dorn (F.D.P.): Herr Préasident! Meine sehr
verehrten Damen und Herren! Herr Prisident,
ich mdchte zwei Vorbemerkungen machen.
Erstens: Ich erbitte von |lhnen, Herr Préasi-
dent, die Genehmigung, einige wenige Zitate
und zwei kurze Liedertexte in meiner Rede
vortragen zu dirfen.

{Dr. Pohl (CDU): Liedertexte? - Nagel
{CDU): Singen!)
- Sie haben richtig gehdrt, Herr Kollege

Pohl. Wenn Sie sie nachher hdren, werden Sie
vielleicht sogar zustimmen.
ich auch

(Dr. Pohl Dann bitte

zu singen!}

(CDU):

-~ Nein, singen kann ich die Liedertexte leider
nicht, weil ich im Gegensatz zu meinen "“drei
Frauen" véilig unbegabt bin, was das Singen
angeht. Meine Frau und meine beiden Tochter
sind da viel begabter.

(Wendzinski (SPD): Dann geht es ihnen
so wie mir!)

Iweitens: Der Ministerprdsident ist heute
nicht anwesend. Da ich mich in meiner Rede
Uberwiegend mit seiner Politik auseinander-
setze, nehme ich an, daB der anwesende Chef
der Staatskanzlei, der inzwischen leider auch
nicht mehr anwesend ist,

{Lachen bei der CDU)

aber vielleicht einer seiner Kabinettskollegen
ihn wenigstens (ber unsere Argumente infor-
miert.

(Minister Dr, Posser: Er wird es selber
nachlesen, Herr Dorn!)

- Danke schdon, Herr Finanzminister!
Meine Damen und Herren! Als ich den Finanz-

minister in der vorigen Woche hier oben
stehen sah, wie er in seiner Redlichkeit das
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(Dorn (F.D.P.))

mindlich vortrug, was Kabinett und Mehr-
heitsfraktion ihm so auferlegt hatten,

(Dr. Pohl (CDU): Ja!')
da konnte er einem schon leid tun.
(Dr. Pohl (CDU): Richtig!)

Dies ist ein Haushait, der die tiefe Resi-
gnation splren 138t, welche die SPD mit jhrer
Politik selbst verursacht hat und aus der sie
keinen Ausweg mehr finden kann., Nun ist far
mich bei der Rede des Finanzministers deut-
lich geworden: Die Landesregierung denkt
nicht mehr an die Zukunft, weil sie selbst
daB es mit der von
ihr durchgefihrten Politik keine verninftigen
Zukunftschancen mehr gibt,

(Zustimmung bei F.D.P. und CDU}

Sie hat selbst den Glauben an eine konkrete
Gestaltung von Perspektiven wverloren, Nach
der Rede des Finanzministers wurde ich an
einen Ausspruch meines verstorbenen Freun-
des Wolfgang Ddring erinnert, der in einer
Rede mit Blick auf die SPD ein altes Rei-
terlied zitierte:

Sie ziehen auf stillen Wegen, die Fahne
eingerollt; es rinnt so leis' der Regen, als
wér! es so gewollt,

{Zustimmung bei der F.D.P.)

Bel diesem Lied, so sagte er, konnte man
friher schon immer melancholisch werden.

(Dr. Pohi {(CDU): Das ist wohl wahr!)

In meiner Laufbahn als Parlamentarier habe
ich nun schon Gber 30 Haushaltsdebatten
miterlebt, aber ich muB gestehen: Ich war
selten so gespannt auf die Einbringung eines
Haushaits wie auf die des nachstjdhrigen
Landeshaushalts,

(Dr. Pohl (CDU): Richtig!}

weil ich schon in der dritten Lesung des
Haushalts 1987 am 19, Dezember 1986 erkiar-
te:

Die Landesregierung legt uns einen Haus-
halt vor, mit dem sie die von thr selbst in
der Regierungserkldrung 1985 angeklndig-
te Politik fdr diese Parlamentsperiode
endglltig zu Grabe tragt.

Der Haushaftsentwurf fur 1988 bestitigt meine
Auffassung in vollem Umfang. Fir den Be-
reich der Gemeindefinanzierung hat meine

Fraktion die innige Verschmelzung von Exe-

kutive und Legisfative im Rahmen einer
GroBen Anfrage aufgearbeitet. Die Antwort
der Landesregierung kennen wir seit der

vorvergangenen Woche, lch bin sicher, da8
mein Kollege Dr. Riemer hier auf die aben-
teuerlichen Eiertdnze eingehen wird, die die
Landesregierung aufgefihrt hat, um dieses
innige Verhéltnis zu verschleiern. Nachdem
die SPD-Regierung den Finanzanteil der
Gemeinden von 28,5 auf 23,6 % im Landeshaus~
halt gekdrzt hat, fiel ihr fOr das Jahr 1987
etwas Neues ein. Der Anteil der Gemeinden an
der Grunderwerbsteuer wurde um 308 Millio-
nen DM zugunsten des Landes gek(irzt. An
dieser Stelle mochte ich auf einen Zwischenruf
eingehen, den Sie, Herr Finanzminister
Dr. Posser, vorhin bei der Rede des Kollegen
Schauerte gemacht haben, als Sie sagten,
keine Mark sei den Gemeinden zugunsten des
Landes gekirzt worden,

(Zuruf von der SPD)

- Steuergelder sind alle Gelder, Ober die wir
im Landeshaushalt und auf der Gemeindeebene
verfigen.

(Zustimmung bei F.D,P, und CDU)

Die Garde der SPD-Oberbiirgermeister und
Kommunalpolitiker faBte mit ihren Kommuna!-
parlamenten geharnischte Beschlisse, die sie
auch den Landtagsabgeordneten aller drei
Parteien zuschickte, doch die Genossen auf
der Landesebene hatten fir die Resolution
nur ein mildes Lacheln Gbrig und blieben bei
ihren gemeindefeindiichen Entscheidungen. Im
dbrigen schimpften sie auf Bonn, obwohl die
Bonner daran nun wirklich unbeteiligt waren.

{Zuruf des Abg. Hunger {SPD))

- Das ist nun das Problem, Herr Kollege
Hunger. Die Zustandigkeiten in der poli-
tischen Verantwortung sind fir Sie immer ein
groBes Réitsel geblieben und mit der Realitat
nicht zu vereinbaren.

{Zustimmung bei F.D.P. und CDU}

Im Jahre 1988 verfiel die SPD auf einen neuen
Trick, um die Gemeinden weiter zu schropfen.
250,8 Millionen DM aus dem Kfz-Steuerver-
bund vereinnahmt das Land, und der Finanz-
minister erkldrte dazu schlecht und einfach:
Dies ist 1988 der Konsolidierungsbeitrag der
Kommunen fiir den Landeshaushalt.

Meine Damen und Herren, und wieder geht
ein Aufschrei, von der SPD auf der kommuna-
len Ebene gesteuert, an die Landtagsabgeord-
neten. Da heiBt es in einem Schreiben der
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(Dorn (F.D.P.})

Vereinigung der Finanzdezernenten vom
16.09.:

Die faktische Streichung des schon
traditionellen Kfz-Steuerverbundes trifft

die Stadte in ihrer finanziellen Substanz.

Doch die pikanteste Vorlage, die mich er-
reichte, ist folgende. Der Oberblrgermelster
der Stadt Kdln - SPD - und der Oberstadt-
direktor von Kéln - ebenfalls SPD - schreiben

an die Kélner Landtagsabgeordnete
Rauterkus - ebenfalls SPD -
{Dr. Pohi! {(CDU): Das Schreiben habe
ich auch!)

und tellen ihr mit, daB die GroBstidte den
vom Land geforderten Beitrag der Kommunen
nicht leisten kénnten,

Die Abgeordnete Rauterkus schickt dieses
Schreiben an den Landtagsprasidenten mit der
Bitte, es an die Landtagsabgeordneten wel-
terzuleiten.

{(Westermann (SPD)}: Das kann nie ver-

kehrt sein!)
Dieser tat das seibstverstandlich auch, und
nun haben wir es alle schwarz auf weill
vorliegen.
Doch was machen die SPD-Abgeordneten?

(Westermann (SPD):
lesen!)

Die haben es ge-

-~ Das Lesen allein wird ihnen angesichts der

Einstellung ihrer Basis zu diesem Problem
wohl nicht allzuviel helfen. - Obwohl dies
ausschlieBlich eine Entscheidung der SPD

Nordrhein-Westfalen ist, schimpfen sle auf
Bonn, und damit haben sie ihr Soli erflllt -
allerdings wollen sie vorher lesen, haben sie
freundlicherweise konzediert. Und die Kom-
munen bekommen die 250 Millionen DM doch
abgezogen! Das ist das Ende der Rechnung.

Der Haushalt 1988 geriet auch durch die
frihe Einbeziehung der SPD-Fraktion Iim
Landtag schon zeitig in die Schlagzeilen.

Professor Farthmann sprach davon, der
Haushait sel aus nackter Not geboren. Mein
Koliege Schleufler hat laut "Wirtschaftswoche"
beklagt, die Méglichkeiten einzusparen stieBen
an eine Grenze. Die Spannung steigerte sich
noch, als S5ie, Herr Finanzminister, am
15. Juli der Presse die Eckdaten des Landes-
haushalts erlduterten. Sie sprachen davon
- ich zitiere aus |hrem Pressepapier -, es
hdtten gegeniiber der bisherigen Finanzpla-

nung Kirzungen von rund 2 Milliarden DM
gefunden werden missen. Das lieB mich
aufhorchen, denn meine Fraktion hatte ja vor
einem Jahr eine um 2 Milliarden DM niedrigere
Kreditaufnahme gefordert. Sollte die Landes-
regierung nun tatsdchlich, wenn auch mit
einem Jahr Verspdtung, diesen Kurs der
Vernunft einschlagen, obwohl Sie, Herr
Finanzminister, noch vor einem Jahr im Ple-
num zu den Sparvorschlagen meiner Fraktion
gesagt hatten, es kdnne sein, daB die Herren
aus der Haushaitsabteilung in ihrem Sparbe-
mihen die eine oder andere Million {ibersehen
hatten, daB aber Kdrzungen in der GrdBen-
ordnung von 2 Milliarden DM vibllig unmdglich
selen? Es ist erst eine Anzahl von Monaten
her, daB uns die Landesregierung das ver-=
kindet hat. ‘

Ein dreiviertel Jahr nach dieser Erklirung
sprachen Sie wvon Kirzungen von genau
1 980 800 000 DM. Noch erstaunlicher gerade
aus F.D.P.-Sicht waren die Zahlen, die Sie
zu den Korzungen der Einzeletats bekannt
gaben, weil auch der Schwerpunkt dieser
Kdrzungen ganz auffallig den F,D.P,-Vor-
schlagen folgte, z. B. den von uns vorge-
schlagenen und von meinem Kollegen Kuhl
beantragten Kiirzungen im Einzelplan 11, dort
insbesondere im Wohnungsbau.

Seit genau einer Woche wissen wir es besser:
Dieser Haushalt ist kein Sparhaushalt. Das
ganze Gerede von Kirzungen war nichts als
ein groBer Bluff. Herr Apel hat in der vor-
vergangenen Woche in Bonn den Stoltenberg-
Etat als "Ligenbilchlein" bezeichnet. So weit
méchte ich nicht gehen. Nicht der Haushalt
ist eine Lige, sondern all das, was im Vor-
feld dieser Haushaltsberatungen zu dem
Haushalt von der SPD geliefert wurde, ist
eine einzige Mogelpackung. Die 12 Kilo Haus-
halt beweisen: Auch 1988 hat die Landesre-
gierung nicht die Kraft gefunden, wirklich
energisch zu sparen,

(Beifaii bei der F.D.P.)

Bei einer fast um 1,1 Milliarde DM hdheren.
Neuverschuldung ist dieser Haushaltsentwurf:
ein Dokument der Ohnmacht, der totalen Rat-
und Hilflosigkeit. W&hrend Sie, Herr Posser,
in allen Jahren von der angepeilten Kon-
solidierung der Haushaltsfinanzen gesprochen
baben, gelingt es der Landesregierung noch
nicht einmal mehr, die galoppierende Ver-
schuldung zu bremsen, geschweige denn, sie
mittelfristig zurdckzunehmen. Nach der neuen
mittelfristigen  Finanzplanung wird Nord-
rhein-Westfalen bereits 1990, also im nichsten
Wahljahr, mit rund 110 Milliarden DM ver-
schuldet sein, 110 Milliarden DM Gesamtver-
schuldung sind nicht nur als absolute GroBe
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{Dorn (F.D.P.))

- leider - nur noch
zunehmenden Wirt-
schaftskraft viel zu wviel; das hat vielmehr
genau die Folgen, die Sie, Herr Finanzmini-
ster, vor genau zwei Jahren fast prophetisch
beschrieben haben. Ich zitiere Dr. Posser:

flr ein Land mit einer
unterdurchschnittlich

Es liegt auf der Hand, daB sich eine
solche spezielle Verschuldungspolitik nur
wenige Jahre durchhalten [3Bt, weil die
dramatisch rasch steigenden Zinsbelastun-
gen den Haushalt sonst in Kiirze geradezu
erdrosseln wirden, wie am abschreckenden
Beispiel anderer hochverschuldeter Linder

-~ Brasilien, Mexiko, Polen, aber auch
Bremen und das Saarland - zu studieren
ist.

So weit das Zitat.

Nach dem Verhalten der SPD zu urteilen,
predigte er tauben Ohren. Jetzt wird er noch
deutlicher und spricht von dem drohenden
finanziellen Ruin unseres Landes. Wir fragen
uns: Wann endlich wird der Ministerprisident
begreifen, dal er nun mit rigorosen Ent-
scheidungen seine Regierung und die Mehr-
heitsfraktion zu einer Finanzpolitik der
Vernunft flihren muf3?

(Dr. Pohl (CDU): Nie!}

Possers Formulierung vom drohenden Ruin des
Landes hatte Hans-Otto Baumer bereits im Juli
dieses Jahres vorweggenommen, als er sagte:
In Nordrhein-Westfalen droht angesichts
leerer Kassen und der Probleme bei Kohle und
Stahl der Staatsnotstand. In einem drama-
tischen Tempo versinken wir Uber eine finan-
zielle Unbeweglichkeit in die Hilflosigkeit. An
Ministerprisident Rau appellierte  dessen
ehemaliger Minister, die Erbarmlichkeit der
feigen Politik zu beenden.

Auch der SPD-Fraktionsvorsitzende Professor
Farthmann erklarte in einem Interview mit der
"Westfdlischen Rundschau" im Juli 1987: "YDie
Blrger erwarten jetzt von der Landesregie-
rung Taten."

Die wichtigste Grofe in diesem Haushalt
Uberhaupt ist die Zinsquote. Diese Quote
steigt unaufhdrlich und UGberdurchschnittlich.
1988 liegt sie schon bei 11 %. Fast jede
neunte Mark, die das land zur Verflilgung
gestellt hat, wird also von den Banken kas-
siert, fallt damit fir die politische Gestaltung
der Zukunft aus,

Horst-Werner Hartelt schreibt in der NRZ:

Es gibt ja viele gute Erklirungen, aber
kaum eine triftige Entschuldigung fir den

riesigen Schuldenberg Nordrhein-Westfa-
lens, Ende néchsten Jahres wird die
Gesamtverschuldung des Landes 100 Mil-

liarden DM ausmachen. Weich eine Summe!
Welch ein Fehlverhalten verantwortiicher
Politiker tn Landesregierung und im Land-
tag!

Soweit das Zitat, dem wir Freien Demokraten
nur voll zustimmen kdnnen,

{Beifall bei der F.D.P.
ordneten der CDU - SchleuBer (SPD):
Ein Stickchen weiter noch, Herr Kol-
tege, dann kommt auch lhre Verantwor-

tung mit zum Tragen!) .

~ lch komme auf unsere Verantwortung, Herr

SchleuBer - da kénnen Sie unbesorgt sein -,
noch sehr deutlich zu sprechen.

Hatte Nordrhein-Westfalen ein Verschuldungs-
niveau, das nur dem Durchschnitt der (bri-
gen Flidchenldnder entsprache, miBte es nicht
6.7 Milliarden DM an Zinsen zahlen, sondern
weniger als 5 Milliarden DM, Als
Johannes Rau Ministerprisident wurde, hatte
unser Land 30 Miiliarden DM Schulden. Daran
waren wir gemeinsam mit lhnen beteiligt,

{SchleuBler (SPD): Ein Stickchen weiter
noch!)

- Herr Schleufer, gemeinsam mit lhnen.

1988 hat die Schuldenpolitik der Regierung
Rau die Rekordhdhe von 99,7 Milliarden DM im
Vergleich zu 30 Milliarden damals erreicht.
Sieben Jahre Alleinherrschaft der SPD haben
uns dieses verheerende Ergebnis sozialdemo-
kratischer Finanzpolitik beschert.

(Beifall bei der F.D.P. und bei
ordneten der CDU}

Abge-

Wenn nur die Halfte der eingesparten Zinsen
zur Verringerung der Neuverschuldung
verwendet wirde, blieben immer noch 900 Mil-
lionen DM,
Zukunftssicherung
entwickeln und zu finanzieren,
gefordert haben.

wie wir es

Ich werde jetzt mit einigen wenigen Zahlen die
Diskrepanzen zwischen den Erliuterungen des
Haushalts, seinem angeblichen Sparzuschnitt
und der bitteren Haushaltswahrheit aufzeigen.

Das Gesamtvolumen des Haushalts belduft sich
auf rund 61 Milliarden DM, Das ist gegenlber
dem Haushalt 1987 eine Steigerung um 1,9 §.
Um diesen Prozentsatz, genau sogar nur um
1,8 %, sollte nach der letztjdhrigen. Finanz-

und bei Abge- .

um tatsichlich ein Konzept zur -
Nordrhein-Westfalens zu”’
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(born (F.D.P.})

planung das Gesamtvolumen auch steigen. Wo
also stecken die angeblichen K&rzungen?

In absoluten Zahlen liegt der Haushaltsent-
wurf um ganze 128,9 Millionen DM unter dem
Planvolumen entsprechend der letzten Finanz-
planung. Wo also steckt der von Herrn Posser
gefeierte Kirzungsbetrag von genau
1 980,8 Millionen DM? - Es gibt diesen Kir-
zungsbetrag nicht. Der Haushalt 1988, wie er
uns nun vorliegt, weicht um ganze 0,21 % von
den Plandaten nach unten ab,.

Nichts anderes als die Finanzplanung kann
aber der Parameter sein, an dem sich ent-
scheidet, ob nun gespart wird oder nicht.
Das haben Sie, Herr Finanzminister, wieder-
holt beteont, auch in lhrer Pressekonferenz am
15, Juli 1987, Ich zitiere noch einmal aus dem
von fhren Mitarbeitern verteilten Pressebe-
gleitpapier:

Gegenlber der bisherigen Finanzplanung
muBten Kirzungen wvon rund 2 Milliar-
den DM gefunden werden.

So schrieben Sie es damals. Wenn es denn
tatsdchlich einmal einen um 2 Milliarden DM
hiheren Entwurf gegeben haben sollte, wire
dieser Wahnsinnsentwurf um genau diese
2 Milliarden DM wvon der bisherigen Finanz-
planung nach oben abgewichen.

Herr Finanzminister, ich wei und kann mir
gut vorstellen, wie bitter es flr Sie ist, sich
nach all den Jahren, in denen Sie nach
besten Kridften - das unterstreichen wir
besonders - fir die Konsolidierung der Lan-
desfinanzen gekdmpft haben, ausgerechnet mit
diesem Haushalt zu verabschieden, Der Kampf
um Konsolidierung war ein Kampf gegen
Windmdhlenfliigel. Wer Cervantes kennt, weiB:
Auch Don Quichotte war ein tragischer Held.

Aber nicht nur die Globalzahlen des Haus-
haltsplans decken sich nicht mit den regie-
rungsamtlichen Erlduterungen. Dies gilt auch
fur die angeblichen Kirzungsbetrige der
einzelnen Ressorts. Ich werde aus dem gesam-
ten uns gelieferten Zahlenmaterial nur die
gravierendsten Ungereimtheiten herausgreifen.

Angeblich sollte zum Beispiel der Einzel-
plan 06 mit 29,4 Milliarden DM an den Kir-

zungsoperationen beteiligt sein. Tatsachlich
aber wird das Planungsergebnis sogar um
43,8 Millionen DM dberschritten. Also: keine

Kirzung, sondern ein Oberschreiten des

Planungsrahmens!

Angeblich  sollte der  Einzelplan 07 mit
137,8 Millionen DM an den Kdrzungen beteiligt
sein. Die Wahrheit: Nichts ist gek(rzt wor-

den, der Einzelplan liegt um 42,2 Millionen DM
Gber dem Planungsergebnis!

Der Einzelplan 08 soilte mit 155 Millionen DM
an den Kirzungsoperationen beteiligt sein,
Kirzung? - Nein! Der Einzelplan liegt sogar
um 183,3 Millionen DM  ({ber dem letzten
Planungsergebnis - ein Unterschied also, Herr
Minister, wvon mehr als 300 Millionen DM
gegeniiber lhren eigenen Zahlen vom Juli
dieses Jahres in einem einzigen Etat!

Nun zu der gravierendsten Abweichung: Der '

Einzelplan 11 sollte - so war vor der Ein-
bringung zu vernehmen - um sage und schrei-
be 1 351,6 Millionen DM gekUrzt werden, _
Auch hier Fehlanzeige! Der haushaltspolitische

Wahrheitsgeha!t im Bereich des Wohnungsbaus

wird von der Landesregierung nun auf Null
heruntergefahren.

Die finanziellen Manipulationen, verbunden mit
einer erneuten Abdnderung des Haushaltsge-
setzes, zeigen eindeutig, daB die Regierung
alle dber  Jahrzehnte demokratisch ge-
wachsenen Regelungen, die im Grundsatz von
allen Parteien des lLandtags akzeptiert waren,
ricksichtslos (ber Bord wirft und mit ihrer
absoluten Mehrheit den Weg in die finanzielle
Unserigsitdt auf diesem Gebiet bis zum bit-
teren Ende geht. Daflir mul die nachste
Generation die Kosten tragen, und dies ist
eine ganz schlimme Entwickiung.

Herr Ministerprisident, ich habe im Fernsehen
gesehen, wie S5ie und einige andere, soweit
Sie den Text noch kannten, gesungen haben:

Wenn wir schreiten Seit' an Seit'
und die alten Lieder singen

und die Wilder widerklingen,
fGhlen wir: Es muB gelingen:
Mit uns zieht die neue Zeit.

Aber wenn Sie |hre Politik in den ndchsten
Jahren unverindert fortfOhren, werden Sie
woh! kaum noch jemanden finden, der mit
Ihnen Seit! an Seit' schreiten will. Und die

neue Zeit, die Sie mit lhrer Politik schaffen,

ist nicht so hoffnungsfreh wie der Liedertext!

{Beifall bei der F.D.P.
ordneten der CDU}

und bei Abge-

Ich werde mich nun damit auseinandersetzen,
was dieser Haushalt politisch bedeutet, Eines
ist schon heute sicher: All das, was im

Vorfeld in den Medien berichtet wurde, ist
Makulatur, Dieser Haushalt ist kein Spar-
haushalt, Die SPD wollte im Vorfeld dieser

Haushaltseinbringung ihre Unfdhigkeit, serids
mit Geld umzugehen, durch verbale Querschli-
ge vernebein,

(<)
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Wohin fihrt nun die Haushaltspolitik dieser
Regierung? Auch Haushaltspolitiker sind in
der Gefahr, vor lauter Zahlen aus den Augen
zu verlieren, daB es nicht nur um Schwer-
punkte im Haushalt geht, sondern daB es
originidre finanzpolitische Zielsetzungen geben
mufd,

Wie sieht nun die finanzpolitische Perspektive
aus, die sich aus dem Haushalt 1988 ergibt?
Jens Feddersen sah die Lage bereits im Mai
dieses Jahres so:

Die Situation Nordrhein-Westfalens ndhert
sich  einem hbchst Kritischen  Punkt.
100 Milliarden DM Schulden . sind ein
Alarmzeichen. Johannes Rau ist persdnlich
gefordert. Er wird auch intensiver als
bisher dber eine Umbildung seines Kabi-
netts nachdenken missen. Da sind einige
nicht mehr zu Ubersehende Schwachstellen.

Soweit thr Parteigenosse Jens Feddersen in
einer |hnen politisch nahestehenden Zeitung!

Ilch sage hier fUr die Freien Demokraten in
aller Deutlichkeit: Wir halten 5,6 Milliar-
den DM neue Schulden fUr unverantwortlich.

(Zustimmung bei der F,.D,P.}

Dabei befinden wir uns in einer interessanten
Gesellschaft, Wie sagte doch der SPD-Frak-
tionsvorsitzende, Prof. Farthmann, nach der
Klausurtagung der SPD-Landtagsfraktion am
30, Juni 1987:

Die Begrenzung der Neuverschuldung auf
4,6 Milliarden DM ist das Maximum dessen,
was Nordrhein-Westfalen aus eigener Kraft
leisten kann.

(Wendzinski (SPD): Unter gleichen
Steuerbedingungen wie bisher.)
So thr eigener Fraktionsvorsitzender, Herr
Kollege Wendzinski.
(Weiterer Zuruf des Abg. Wendzinski
(SPD))

- Darauf komme ich jetzt gleich zu sprechen:
keine Sorge.

Aber seine Genossen im Kabinett fihren den
Kollegen Farthmann ad absurdum, indem sie
nochmals 1 Milliarde DM bei der Neuverschul-
dung drauflegen. Dies ist ein weiteres kon-
kretes Beispiel dafir, was die wortreichen
Erkldrungen der SPD-Fraktion in der Gffent-
lichkeit wert sind. Im Schuldenmachen sind
Sie fast konkurrenzlos Weltmeister.

Die Dimension der Schulden in diesem Lande

wird zu einem echten Demokratieproblem.
Denn die Schulden, die die Regierung Rau
aufnimmt, miissen auch noch in den nichsten

Legislaturperioden zurlOckgezahlt und verzinst
werden. Jede kommende Regierung hat es also
mit einem von den Zinslasten erdrosselten

Haushalt zu tun, hat keinerlei finanzpoli-
tischen Spielraum mehr, kann nur noch
Finanzmidngel verwalten, aber kaum noch

eigene Politik umsetzen. Diese Fesselung (ber
Wahlperioden hinaus ist
unserer Blrger, und sie ist zutiefst undemo-
kratisch.

(Zustimmung bei der F.D.P.) -

Mit dieser Politik geht die Landesregierung,l

die SPD, den Weg weiter, der allein in einer
unverantwortlichen Schuldenbelastung der
jungen Generation endet; denn die Schulden
der Ara Rau sind so langfristig angelegt, daB
sle von nachkommenden Cenerationen mitgetra-
gen werden missen. Die finanzpelitische
Talfahrt setzt sich also beschleunigt fort,

Deshalb, Herr Finanzminister: Wer nicht
einmal den Versuch unternimmt, die Ausgaben
an die Einnahmen anzupassen, der verzichtet
auf Gestaltung in der Haushaltspolitik. Dieser

Haushalt st thre Kapitulation wvor den
Schuldenmachern im Kabinett und in der
Mehrheitsfraktion. Und wer Sie Kennt und

personlich schatzt, wie ich, der muB das
schon sehr erschittert zur Kenntnis nehmen.
Oder wie Gerlind Schaidt in der "Kélnischen
Rundschau" schreibt:

In Dlsselderf wird man sich wohl einge-
stehen missen, daBf die Finanznot auch
hausgemacht ist. Dies ist Possers letzter
und zugleich auch traurigster Haushalt.

auf die

lch mdchte an dieser Stelle kurz

Steuerreform und ihre Auswirkungen ein-
gehen, Dazu mufl ich als erstes - an dem
Vokabular von Herrn Apel komme ich nicht
vorbei - auf die gradiose Finanzliige ein-
gehen, die won I|hnen, meine Damen und:
Herren wvon der SPD-Fraktion, &ffentlich’

verbreitet wird. Man kann sicher Uber die
Ursachen der Haushaltsmisere und der Fi-
nanzmisere in diesem Lande, auch (ber die
Ursachen flur die Finanzndte unserar Gemein-
den, streiten. Ich werde gleich auf Ilhre
Argumente dazu zurilckkommen, Herr Finanz-
minister. Wer aber hergeht, Herr Kollege
Wendzinski, und den Anschein erweckt, als
sei die bisherige Steuerreform Ursache oder

auch nur Mitursache der Knappheit der
éffentlichen Kassen in diesem Lande, der
lagt.

(Beifall bei der F.D.P. und bei Abge-

ordneten der CDU)

eine Entmindigung.
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Denn wer immer von Mindereinnahmen spricht,
weifl: Das Land und die Gemeinden hatten
sowohl 1986 als auch 1987 effektiv hdhere
Steuereinnahmen, obwohl die erste Stufe der
Steuerreform bereits in Kraft war, und
gerade in diesem Jahr werden wir ganz er-
hebliche Mehreinnahmen haben. Vor mir liegt
der Bericht des Finanzministers vom 17, Sep-
tember 1987. Das ist ja wohl noch nicht allzu
lange her, meine Damen und Herren. Da stellit
der Herr Finanzminister fest, dal bei den
Gemeinschaftssteuern die Lohnsteuern um
9,3 % gegeniber dem Vorjahr im Vergleichs-
zeitraum gestiegen sind, nicht veranschiagte
Steuern vom Ertrag um 13,3 %, die Umsatz-
steuer um 9,6 %, die Einfuhrumsatzsteuer um

4,7 %. Sie stellen also schlicht und einfach
fest, daB Sie mehr Geld haben als im Ver-
gleichszeitraum des vergangenen Jahres,

obwoh! die Steuerreform mit der ersten und
zweiten Stufe bereits in Kraft ist.

(Beifall bei F.D.P. und CDU - Schultz
(SPD): Lesen Sie doch einmal aile Zahlen
vor!)

Geringere Steigerungsraten sind die notwen-
dige Kehrseite der dberfalligen Entlastung der
Birger in diesem Lande. Zu dieser Entlastung
steht die F.D.P. Die Steuerreform ist sozial
ausgewogen, und gerade die erste Stufe ist
vorrangig Familien und Beziehern kleiner
Einkommen zugute gekommen. Die Steuerre-
form ist ein Gebot der Gerechtigkeit, denn
nichts zwar so willklrlich und so offen-
sichtlich ungerecht wie der bisherige Verlauf
der Progressionszone des Steuertarifs, der am
1. Januar ndchsten Jahres abgeflacht wird.

Die Einkommens- und Lohnsteuerentwicklung
zwingt jeden, der seinen Sachverstand noch
nicht der ldeclogie geopfert hat, einzusehen,
daB dringend Steuersenkungen erforderlich
sind.

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Auch dazu méchte ich nur wenige Zahlen
nennen: 1960 waren 5 % der Beschaftigten in
der Progressionszone, 1970 waren es 20 %,
1980 waren es 60 %, und 1990 wiren es zwei
Drittel aller Beschdftigten gewesen. Das sind
die Fakten, die auch Sie zu neuen Uberlegun-
gen bringen sollten, dhnlich denen,

{Zuruf des Abg. Schultz (SPD))

verehrter Herr Koilege, die Sie selbst in den
70er Jahren im Plenum des Deutschen Bun-
destages vertreten haben. Auch darauf komme
ich zu sprechen; keine Sorge,

Das

{Schultz (SPD): was

Sie hier machen.)

ist Literatur,

Die Biarger werden also ab Januar nichsten
Jahres im eigenen Portemonnaie sehen, daB
die Steuerreform auch sie betrifft, da8 auch
sie entlastet werden und nicht nur wenige
Spitzenverdiener, wie die SPD boswillig und
filschlich behauptet. AuBerdem wire es gut,
wenn die SPD in der Diskussion um die
Steuerreform endlich einen Rest von Wahrheit
zugeben wirde.

(Beifall bei der F.D.P, - Schuitz (SPD}:
Lesen Sie erst einmal die Zahlen wahr-
heitsgemdl vor, dann ist es gut.)

Denn die Behauptung, durch die Ptine der
Bundesregierung wirden die Reichen reicher,
und die Armen armer, und die Armen wirden
die Zeche dafiir zahlen, ist nach den bisher
durchgeflhrten zwei Stufen der Steuerreform
nach 1986 sowieso nicht mehr aufrechtzuer-
halten.

Im Obrigen sollten sich die Sozialdemokraten
an die Entscheidung erinnern, die Finanz-
minister der SPD in den 70er Jahren getroffen
haben.

{Rohe (SPD): Und der F.D.P.!)

Hier nur wenige Beispiele, Herr Kollege Rohe.
Sie missen Geduld haben; ich kann auch

nicht alles, was ich vortragen will, in einer
Minute zusammenfassen,

(Beifall bei der F.D.P.)
1974 wurde in einer Kopalition aus Sozial-

demokraten und Freien Demokraten die Steuer-
last um 11,3 Milliarden DM gesenkt. Dabei
wurden mit Zustimmung der SPD Uber 3 Mil-
liarden DM aus der Kirzung der Sparférde-
rung der sogenannten kleinen Sparer geholt.
1977 kuarzte man die Steuerlast um 13,5 Mil-
liarden DM; daven holte sich die damalige
Regierung der SPD und F.D.P. 6,2 Milliar-
den DM durch die Mehrwertsteuererhéhung
von 11 auf 12 % zurick; also rund die Haifte
wurde Uber die Mehrwertsteuererhdhung
finanziert - mit Ihrer Zustimmung,
Damen und Herren von der SPD.

{Hért, hirt! bei der CDU)

1978 wurde die Einkommensteuer um 13 Mil-

liarden DM gekdrzt; davon hoite sich die
sozialliberale Koalition

(Schultz (SPD): Liberal!)
6.5 Milliarden DM durch eine erneute Er-

hohung der Mehrwertsteuer von 12 auf 13 %
zurick. Eine Erhdhung der indirekten
Steuern erfolgte unter dem SPD-Finanzmini-

meine .
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ster in einer Regierung mit uns in Hohe von
fast 8 Milliarden DM.

Meine sehr wverehrten Kelleginnen und Kol-
legen von der SPD, weniger Demagogie, mehr

Wahrheit! Auch hier gilt es, mehr zu ver-
séhnen als zu spalten in lhrer Offentlich-
keitsarbeit.

{Beifall bei F.D.P. und CDU)

Reinhold Michels fragt in der "Rheinischen
Post" berechtigt: "Warum sollen eigentlich die
Steuerzahler darunter leiden, daff Regierun-
gen jahrelang dber fhre finanziellen Ver-
haltnisse gelebt haben?"

(Zustimmung bei F.D.P. und CDU)

Manchma! bekommt man am Tage einer Rede,
die man zu halten hat, noch interessante
Informationen auf den Tisch.

(Abg. Schultz {SPD) lacht.)

- lch freue mich, daB Sie lhren SpaB an
meiner Rede haben, Herr Kollege., Sie haben
sicher nachher Gelegenheit, lhre Freude hier
zum Ausdruck zu bringen, wenn Sie davon
etwas verstehen,

(Schultz (SPD): Ausgesprochen humor-

voll! - Zuruf von der SPD: Und
literarisch!}
lch kann verstehen, daB l|hre Diskussion in

der Argumentation drauBen gegeniber den
Blrgern nicht mit dem (bereinstimmt, was Sie
in der praktischen Politik selber leisten und
entscheiden

{Beifall bei F.D.P. und CDU)

und daf Ihre Offentlichkeitsarbeit Schaden
leiden wird. Deswegen versuchen Sie jetzt
einen neuen Trick; den habe ich auch gerade

erst kennengelernt. Er ist nicht uninter-
essant; deswegen méchte ich ihn sogleich
vortragen.

Als Information der Landesregierung Nord-
rhein-Westfalen bekommen wir heute ein
Papier auf unseren Tisch, in dem es heiBt:
"Der Minister far Wirtschaft, Mittelstand und
Technologie, Professor Dr. Reimut Jochimsen,
hat in einem Beitrag die Energiewende ver-
hindert und die Notwendigkeit der Kohlevor-
rangpolitik begrindet." Auf diesem offiziellen
Papier der Landesregierung ist eine Ausgabe
"Sozialdemokratischer Pressedienst Wirtschaft”
angeheftet: "Die Energiewende verhindern
- wer den heimischen Bergbau absaufen 13Bt,
will den Plutoniumstaat. Jochimsen."

Nun frage ich mich: Was hat es eigentlich mit
der Landesregierung zu tun, dal} Sie nunmehr
auf Kosten des Offentlichkeitsetats der
Landesregierung parteipolitische Pressedienste

Ihrer Partei in die Offentlichkeit bringen
wollen?
(Beifall bei F.D.P. und cDhuU
- Tschoeltsch (F.D.P.): Die Landesre-

gierung setzt Staat und Partei gleich!}

Wir werden sicherlich Uber die Frage der
Offentlichkeitsarbeit dieser Regierung noch zu
reden haben.

{Schultz [SPD})}: Ober
missen Sie sich schon
Holstein informieren!)

Pressearbeit
in  Schleswig~

- Herr Kollege, S5ie soliten doch endlich
einsehen, dal es keinen Sinn hat, um die
Dinge herumzureden, die hier schwarz auf

weil dem Parlament vorliegen!

An dieser Stefle nun ein Wort zu dem uns
vorliegenden Finanzbericht, Der Finanzbericht
soll - besser: sollite - uns Parlamentariern als
Orientierungshilfe dienen. Er ist eine Er-
lduterung der Haushaltsvorlage im finanz- und

gesamtwirtschaftlichen  Zusammenhang. Zur
Steuerreform enthdit der Finanzbericht fol-
gende Aussage - ich zitiere -: "Ob das Mittel

hierzu, Steuersenkungen insbesondere fir die
Besserverdienenden, geeignet ist, erscheint
mehr als zweifelhaft." Ein soich polemischer
VerriB in einem Wahlkampfpapier wére noch zu
akzeptieren., Die Aussage ist zwar falsch,
doch dardber solite dann der Blrger ent-
scheiden. Eine solche Polemik in einer Re-
gierungsvorlage ist allerdings vdllig fehl am
Platze. Dies ist nicht die einzige parteiliche
Entgleisung, und der Finanzbericht ist so
weit von Objektivitit entfernt, dall er als
Orientierungshilfe so gut wie wertlos ist. Das
beste an diesem Bericht sind ohne Zweife! die
im Anhang mitgelieferten Statistiken,

Auch 1988 wird das Land mehr Steuern einneh-

men, werden die Gemeinden mehr Steuern
einnehmen, trotz der zweiten Stufe der:
kleinen Steuerreform wund trotz des Vor-
zieh-Paketes aus der groBen Steuerreform
durch das Steuersenkungs-Erweiterungsge-
setz,

Meine Fraktion hat im wvergangenen Herbst
bewiesen, daB es mdglich wéare, die Finanz-
probleme unseres Landes wirklich anzupacken.
Dazu gehért Mut. Denn die rund 200 konkre-
ten Kdrzungsvorschldge, die wir in den
Fachausschissen eingebracht hatten, haben
uns verstandlicherweise in der interessierten
Offentlichkeit nicht nur Lob eingebracht,
ganz im Gegenteil!
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Herr Ministerprisident, unsere Fraktion hat Welche Spriche der SPD - und welche
in den letzten zwei Jahren eine Reihe wvon Realitat!

Gesetzesvorlagen und Antrdgen im Parlament
eingebracht, die, wenn sie angenommen
worden wiren, dem Land Ausgaben in einer
Héhe wvon mehreren Milliarden DM erspart
hatten. Ich habe schon gesagt, daB uns das
nicht leicht gefallen ist. AuBerdem hitte die
Schuldenaufnahme nach unseren Vorstellungen
erheblich verringert werden konnen, und es
wire mdglich gewesen, eine sinnvoile Um-
strukturierung des Landeshaushalts wvorzu-
nehmen. Nur in einem wichtigen Punkt - das
gebe ich zu - hat die Landesregierung unse-
ren Antrag unterstGtzt, nimlich bei der
Einflhrung der Ist-Abrechnung. Der Finanz-

minister war damals schon dafir, Alle anderen

Vorschldge fielen der Abstimmungsguillotine

der SPD zum Opfer,

Wir sehen, daB die SPD mit ihrer absoluten
Mehrheit nicht bereit ist, verninftige Vor-
schlige zu akzeptieren, und werden daher in
dieser Legislaturperiode keine grundsatzlichen
Vorschlage zur Haushaitspolitik mehr machen,

Wir rechnen im (brigen damit, daB Sie diese
Potitik hoffentlich 1990 nicht mehr fortsetzen
kénnen,

(Beifall bei F.D.P. und CDU)

Doch der Landesregierung fehlt es nicht nur
an Mut zur EntschluBkraft; Voraussetzung fir
die Oberfillige Wende in der Haushaltspolitik
ware zundchst eine Analyse der Grinde fiQr
die jetzige Misere.

Damit komme ich zu lhren Argumenten in
lhrer Einbringungsrede, Herr Finanzminister.
Ich gebe thnen recht: Das Land tragt schwer
an seinen Kohlelasten. Sie wissen auch, daB
wir Freien Demokraten als Landespolitiker eine
Politik des Bundes nicht mittragen, die darauf
hinausiduft, die Linder mit ihren Problemen
im eigenen Saft schmoren zu lassen - auch wo
die Probleme so groB sind, daB sie unméglich
von den Lidndern allein geldst werden kdnnen.

Die SPD hat auch in dieser Frage den Mund
zu voll genommen. Grofispurig verkiindete sie
in threm Programm fir die 80er Jahre bereits
im Jahre 1979:

Die Kohlekrise ist (berwunden, Unsere
vorausschauende Politik sicherte die Kohle
als heimischen Energietriger. Damit hat
Nordrhein-Westfalen einen entscheidenden
Beitrag zur Energieversorgung der Bundes-
republik Deutschiand geleistet.

(Gratz
Wende!)

(SPD): Ja, das war vor der

(Beifall bei der F.D.P.)

Das gleiche gilt fiir den Bereich der Stahl-
politik. Alle Angriffe leitet die Landesre~
gierung zusammen mit den Gewerkschafts-
funktiondren in Richtung Bonn, Wie Uber-
heblich klingt noch die Aussage des Mini-
sterprésidenten in seiner Regierungserkidrung
am 15. November 1981, als er sagte: "Wir
schaffen mit diesem Haushalt Vorsorge fiir die
Erhaltung der Stahlbasis in unserem Land."
Doch die wirtschafts- und finanzpolitischen
Traumtinzereien der SPD endeten kliglich,

(Beifall bei der F.D,P.}

“"Rau in No&ten" heiBt es im leitartikel der
"Lidenscheider Nachrichten" wvom 14. Ju-
1i 1987, und dann schildert der Chefredakteur
Jargen Rittinghaus die Begrindung:

Selbst die Genossen Betriebsrite nehmen
dem Ministerprésidenten die seit Wochen
wiederholte Litanei nicht mehr ab, daB nur
die Bundesregierung in Bonn an der
Misere in der Stahlindustrie eine Schuld
treffe. Léngst ist auch an der Basis im
Revier erkannt, daB das Landeskabinett
durch allzu lange Untitigkeit mitverant-
wortlich gemacht werden muf fir die
Zuspitzung, die es um drohende Arbeits-
platzverluste und deren Folgen gegeben
hat.

Eines, meine Damen und Herren von der SPD,
ist doch unbestreitbar:

Die SPD hat ihre gravierendsten Kompe-
tenzschwachen auf dem Gebiet der Wirt-
schafts- und Finanzpolitik. Die zwingende
Folge miBte sein, daB man zuallererst dje
personelle Reprdsentanz auf diesen Feldern
Gberpraft.

Das schrieb kein geringerer als der friheare
Vorstandssprecher der SPD Wolfgang Clement:
in der "Gewerkschaftspost". Vielleicht sollte’
Sie das langsam zum Nachdenken veranlassen,
wenn [hnen stdndig lhre eigenen Parteigenos-
sen (ffentlich mitteilen, was sie von lhren in
diesen Bereichen der Finanz- und Wirt-
schaftspolitik halten,

Der Bund hat den Verfassungsauftrag, die
Einheitlichkeit der Lebensverhiltnisse im
Bundesgebiet zu sichern. Diese Einheitlichkeit
der Lebensverhiltnisse sehen wir in Gefahr,
Mein Fraktionsvorsitzender Achim Rohde hat
noch in der vergangenen Woche in Bonn
gegeniber dem Wirtschaftsminister des Bundes
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mit allem Nachdruck einen Ausgleich des
Bundes flr die besonderen Kohlelasten fiir
Nordrhein-Westfalen gefordert. Doch sind die
Kohielasten wirklich, wie Sie sagen, Herr
Finanzminister, der Grund fir die Uber-
schuldung Nordrhein-Westfalens?

(Minister Dr, Posser: Nein, ein Grund!)
- Sie haben in lhrer Rede gesagt "der
Grund". - Von 1981 bis zum Ende dieses

Jahres wird das Land rund 7,5 Milliarden DM
an Kohlehilfen gezahlt haben. Im selben
Zeitraum wird das Land jedoch Ausgaben zur
Forderung des Wohnungsbaus in Hodhe wvon
12,5 Milliarden DM auf sich genommen haben:

«das sind allein 5 Milliarden DM mehr,

Nun kandigt der Finanzminister wegen der
besonderen Probleme wvon Kohle und Stahl ein
neves Programm an, das die Landesregierung
unter der Bezeichnung "Zukunftsinitiative
Montanregionen" beschlossen hat. Die Landes-
regierung will das Programm Gber vier Jahre
mit einer Summe von 2 Milliarden DM finan-
zieren und wverlangt vom Bund, daB er zwei
Drittei dieser Kosten UGbernimmt, Die ersten
500 Millionen DM sollen bereits in den Haus~
halt 1988 fliefien,

Diese politische Forderung, Herr Minister,
wird zu einem Zeitpunkt aufgestellt, in dem
der Bundeshaushait langst wvom Kabinett
verabschiedet ist und alle Finanzdaten des
Bundes bereits seit dem Frihjahr in der
Kabinettsabstimmung waren,

{Zuruf des Abg. Schleufler (SPD))

Wenn der Bund jetzt den geforderten Betrag
nicht im Haushalt unterbringen kann, solite
die Landesregierung wenigstens zugeben, daB
ihre Forderungen und Planungen viel zu spat
erhoben wurden und sie dafUr selbst die
Verantwortung tragen muB. Programme aufzu-
stellen, die andere finanzieren solien, ist wohl
keine eigenverantwortliche Zukunftsplanung.
Die Behauptung des Finanzministers, daB der
Bund, wenn er nicht bereits 1988 auf die
SPD-Forderung eingeht, eine Auszehrung der
regionalen Wirtschaftskraft bewuft in Kauf
nehme, ist ja wohl der Gipfel parteipolitischer
Verdringungskiinste. 5o sollten Regierungen,
die Verantwortung far alle tragen, nicht
miteinander umgehen - egal, wie sie partei-
politisch zusammengesetzt sind.

Nordrhein-Westfalen ist im Landerfinanzaus-
gleich benachteiligt worden. Darin gebe ich
Ilhnen recht, Herr Finanzminister. Diese
Bepachteiligung mag mit einigen hundert Mil-
lionen zu Buche schlagen; die 95 Milliar-
den DM Verschuldung erkldrt sie ganz sicher
nicht.

Damit komme ich zu dem fir meine Fraktion
wichtigsten Punkt in den diesjihrigen Haus-
haltsberatungen. Es gibt einen ganzen Strauf
von Grinden und Ursachen, die die Finanz-
misere herbeigefihrt haben, Dabei soll ein
Grund nicht vernachldssigt werden, nach
unserer Auffassung ganz sicher die Haupt-
sache, ndmlich die jahrelange Ausgabefreu-
digkeit der sozialdemokratisch gefihrten
Regierung und Fraktion, um noch einmal aus
{hrem Mexiko-Polen-Brief zu zitieren, Herr
Finanzminister.

Dieser Haushalt ist immer noch kein Spar-
haushalt, wenn die Landesreglerung wirklich
eine Konsolidierung der Finanzen will, Sie
haben in lhrer Einbringungsrede Aufgaben-
schwerpunkte bezeichnet. Ich kann nicht
erkennen, dafl dies echte Schwerpunkte sind.

Der einzige Schwerpunkt im Haushalt, der
wirklich ins Auge springt, sind die 6,7 Mil-
liarden DM Zinsausgaben. Der Haushaltsent-
wurf 1988 ist nach dem Motto erstellt worden:
'Das war schon immer so.' Im wesentlichen
sind die Etatansdtze fortgeschrieben worden.

Die Milliarden-Kidrzungsoperation hat nicht
stattgefunden, doch sie ware notwendig
gewesen,

Durch unser Entschuldungsgesetz wollten wir
- das war einer der Eckpunkte - das Parla-
ment stirker an der Finanzplanung beteiligen,
Im Nachhinein sahen wir uns dann in diesem
Anliegen durch den Chef der Staatskanziei
bestitigt. Herr Leister hat gefordert, der
Finanzplan solle in Zukunft zusitziiche Aus-
sagen Uber die politischen Programmaufgaben
des Landes und deren Entwicklung im mittel-
fristigen Zeitraum enthalten. Gemessen an
dieser, wie wir meinen, berechtigten Forde-
rung der Staatskanziei ist dieser Haushalt
eine maBlose Enttduschung: einige Allgemein-
platze, aber keinerlei inhaltliche autentische
Aussage zu den politischen Programmaufga-
ben.

Meine Fraktion hat durch ihr Entschuldungs-
gesetz und durch eine ganze Reihe wvon:
Antrdgen in diesem Jahr versucht, die Lan-'
desregierung endlich zu einer Entscheidung
Uber ihre politische Programmatik zu bewe-
gen, um Klarheit Gber die zukinftige Politik
in diesem Lande zu schaffen. Ich erinnere
nur an unsere Antrdge 'Vorlage eines Finan-
zierungskonzepts, Zukunftssicherung far
Nordrhein-Westfalen' oder 'Zukunft flir
Nordrhein-Westfalen durch Vorrang fir die
Wissenschaft! oder 'Kurskorrektur far
Nordrhein-Westfalen'. Bis heute sind wir noch
chne Antwort der Landesregierung und der
SPD. Wir wissen nicht, in welchen Bereichen
die Landesregierung welchen Umsteuerungsbhe-
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darf sieht und in welchen nicht. In der
Debatte Uber unseren Antrag zur Kurskorrek-
tur am 3, Juni haben Sje, Herr Minister-
prasident, flr den Herbst eine Regierungs-
erklirung angekGndigt. Wir warten. Missen
wir, wie leider so oft bei lhnen, vergeblich
darauf warten, dafl Sie endlich konkret
sagen, was Sie wirklich tun wollen?

In der "Kdéinischen Rundschau vom 14, Ju-
li 1987 konnten wir lesen, dafl die Landes-
SPD zu unbeweglich sei, Als Ursache dafiir
gab der Ministerprédsident kurioserweise an,
daB die Sozialdemokraten an Rhein und Ruhr
es in den l|etzten Jahren gewohnt gewesen
seien, daB sich die CDU vor allem mit sich
selbst beschaftigte, - Welch grandiose Er-
kldrung und Erkenntnist Ich meine, der
Grund fiir die Unbeweglichkeit der SPD ist
viel einfacher: Die Partei hat sich der Re-
gierungspolitik angeschlossen.

Manchmal ist es ja schon interessant, aus der
Presse zu erfahren, was der Ministerprasident
in seiner Eigenschaft als Landesvorsitzender
der SPD seinen Mandats- und Funktionstri-
gern in einem Rundbrief mitteilt. So schrieb
er im Juli 1987 unter anderem:

lch sage Euch offen, da mu8 sich auch
manches dndern, Eine politische Partei, die
ihre fuhrenden Funktiondre von Montag-
mergen bis Sonntagabend so beschiftigt,
daBl die Gefahr der Begegnung mit dem
Wahler erst gar nicht mehr entsteht, die
muB ihre Gremienarbeit {iberprifen,

Meine Damen und Herren der SPD, ich glau-

be, der Ministerpriasident hatte sehr viel
AnlaB, lhnen das ins Stammbuch zu schrei-
ben., Nur, glaube ich, muB er sich daran

erinnern, daB er auch selbst Mitglied dieser
Partei ist, die er so bezeichret,

{Zustimmung bei F.D.P. und CDU
- Gr&tz (SPD): Das ist natOrlich bei
Ihnen alles anders!)

Aus der NRZ, einer der SPD nicht fern-
stehenden Zeitung, erfahren wir nun am
15. September: "Sozialdemokraten planen fir
die Zukunft". Dann heiBt es: "'irsee' wird
spidtestens 1989 'Godesberg' ablésen." Re-
dakteur Manfred Stating laAt uns dann wis-
sen:

Willy Brandt findet den Text zu lang und
nicht priazise genug. Anke Fuchs sagt:
Das muB verstindlicher werden und darf
nicht so wissenschaftlich bleiben. Die
Jusos vermissen den Stoff, der Leben
bringt.

(Kenn (SPD): Hast Du Sorgen!)

"Blutleer" lautet ihr Urteil. Erhard Eppler
sieht das Ding voller Dynamik. Alle reden
vom "Irsee-Programm", mit dem die Sozial-
demokraten die Zukunft theoretisch be-
wiitigen wollen

und Stating fdhrt dann fort:
(Zuruf von der SPD)

- Alles Zitate aus der NRZ! -
Diskussionsfreudige Genossen streiten, der
Rest der GCenossen steht schweigend da-
neben, zum Teil ahnungs- und zum Teil
interessenlos. Sollte der Name ‘'lrsee' flir.

die SPD wirklich eine tiefere Bedeutung
haben?

Obrigens gibt es zum Thema Programmdiskus-
slon eine interessante Formulierung von
Gilnter Verheugen.

(Gréatz (SPD): Wer ist denn das? - Wei-
tere Zurufe von der SPD)

- Werden Sie doch nicht gleich nervds, wenn
ich ven lhrem Parteigenossen spreche.

(Heiterkeit und Beifall bei der F.D.P.)

Ginter Verheugen schreibt:

Das Prinzip der Wurstfabrikation: alles
Brauchbare in einen Topf, etwas wirzen
und dann in eine neue Form bringen,
beherrscht auch die Sczialdemokratische
Partei.

Soweit das Zitat!

Bei kurzfristigen Programmen hat die NRW-
5PD uns in der letzten Zeit mehrfach
drastisch  vorgefithrt, wie ihre program-
matischen Aussagen an ihrer eigenen Politik
scheitern und immer mehr in den Bereich der
Unglaubwiirdigkeit versinken. Dabei denke ich
an zwei Beispiele:

Im Frihjahr dieses Jahres
sterprésident jede Beteiligung des Landes an
Kosten far Sozialpline far die Stahlarbeiter
rigoros ab. Nachdem er dann von Kabinetts-
mitgliedern und Fraktionskollegen wvon der
Stimmung unter den Stahlarbeitern informiert
wurde, machte er eine Kehrtwendung um
180 Grad und setzte sich an die Spitze der
Gegenbewegung zu seinen friheren Aussagen.
Den zweiten Akt des Unfalldramas dieser
Regierung werden wir nun Anfang Oktober
auf dem SPD-Parteitag in der Energiepolitik
vermutlich erteben. Beide Fille beweisen, was
man von der Glaubwirdigkeit so stolz ver-

lehnte der Mini- "’
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kindeter Thesen zu halten hat, Vielleicht
wird also Irsee méglicherweise auch zum
irrweg.

Bevor wir uns als Opposition kritisch mit den
Einzeletats, mit den verschiedenen Fachbe-
reichen beschiftigen, ist zunidchst die Lan-
desregierung gefordert, ihre Hausaufgaben
nachzuholen. Wir fordern Sie auf, Herr
Ministerprdsident, lhr Versprechen einzuldsen
und alsbald in threr Regierungserkliarung das
zu benennen - ich zitiere lhr Versprechen -,
"was an Kurskorrektur in Nordrhein-Westfalen
notig ist".

im Juli dieses Jahres haben S5ie in einem
Pressegesprich den dariiber dann staunenden
Landeskindern versprochen, Sie wirden sich
jetzt aber in die engere Landespolitik ein-
arbeiten. Es wéare gut, Herr Ministerprdsi-
dent, wenn Sie uns das Ergebnis lhrer Ein-
arbeitung bald vorlegen wirden.

{Anhaltender lebhafter Beijfall bei F.D.P.
und CDU)

Vizeprisident Frau Friebe: Ich danke !hnen,
Herr Abg. Dorn. - Fur die Fraktion der SPD
erteile ich jetzt Herrn Abg. SchleuBer das
Wort; bitte schon.

Schleufler (SPD): Frau Prasidentin! Meine
Damen und Herren! Lieber Herr Dorn, ich
habe schon im vergangenen Jahr mit thnen
dariber diskutiert, wie kurz thr Erinne-
rungsvermégen ist. Ich habe Sie im letzten
Jahr bereits daran erinnern m(ssen, dafl es,
was die Nettokreditaufnahme angeht, eine
beeindruckende Zahl gibt: 1979 sind noch
4,6 Milliarden DM Kredite aufzunehmen ge-
wesen, und 1980 - also bei einem Haushalt,
den Sie mit zu vertreten hatten, bei dem Sie
viele langwirkende Beschlisse mitgetragen
hatten - waren es 8 Milliarden DM. Nur: Da
endet meist das Erinnerungsvermdigen des
Kollegen Dorn. lch mdchte ihn wirklich bit-
ten, im nachsten Jahr daran zu denken, daf
es diese Zeit auch gab.

Sicherlich, Kollege Dorn, gibt es viele
Reiterlieder, die man zitieren kann. lch habe
eine einzige Erinnerung, auf die das von dem
"verlorenen Haufen" wund den "eingerollten
Fahnen" zutraf, und das war am
11, Mai 1980, als der Wihler Sie aus dem
Landtag geschickt hat.

(Beifall bei der SPD - Dorn (F.D.P.):
Wir sind aber wieder hier!)

- Lieber Herr Kollege Dorn, das ist doch,
wenn wir das recht betrachten, nicht das

Verdienst der F.D.P,, daB das seit Mai 1985
wieder anders ist.

(Dorn (F.D.P.}: Ihr Verdiens* aber
auch nicht!}

Das ist der Niedergang der CDU; davon
profitieren Sie.

(Beifall bei der SPD - Zuruf des Abg.
Meyer (Westerkappeln) (F.D.P.)}

Ich will es dabel bewenden lassen und méchte

mich meinem verehrten Kollegen Schauerte
zuwenden. Herr Kollege Schauerte, es ist
schoen beeindruckend, wie eire Terminab-

sprache, wie Terminschwierigkeiten mit poli-

tischen S5chliissen versehen werden. Ich sage
Ihnen noch eines: Diese Terminabstimmung
war ja nicht nur nebenbei und so dahinge-
sagt, sondern sie war besprochen.

(Widerspruch des Abg. Schauerte (CDU}
- Zurufe von der CDU: Mit wem denn?)

Es ist manchmal bedrickend - auch fOr
andere -, wie Sie lhren Fraktionsvorsitzenden
im Regen stehenlassen. Das ist nicht das
erste Mal gewesen, daB man so etwas mitbe-
kommen mufite.

Wenn ich an lhre Spiegel-Zitate denke, dann
mdchte ich lhnen sagen: Es gibt auch einen
Spruch, der lautet, daf man sehr wohl in der
Lage ist, den Splitter im Auge des Nachbarn,
des Gegners zu erkennen und den Balken im
eigenen Auge nicht. Ich glaube, gerade diese
Spiegel-Ausgabe hédtte der CDU reichlich
Miglichkeiten gegeben, nachzudenken., Und
ich befirchte, sie wird in Schleswig-Holstein
noch viel nachdenken missen, um dort zu
verniinftigen Verhéltnissen zu kommen,

(Beifall bei der S5PD}

Liebe Kolleginnen und Kollegen! Das Beein-
druckendste war allerdings, Herr Koillege
Schauerte, dal Sie jetzt schon bereit sind,
die mit groBer Propaganda aufgebaute soge-
nannte Steuerreform zu beerdigen - so muf
ich annehmen; denn die Zuwachsraten, die Sie
uns flr 1990 und die folgenden Jahre pro-
gnostiziert haben,

(Schauerte (CDU): Stehen im Finanzbe-
richt!}

die stehen im Finanzbericht ohne Berdcksich-
tigung der sogenannten Steuerentlastung
1990. Also: Wir haben nicht nur Spith, der
hilft, dafl dieser Unsinn nicht kommt: Herr
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Schauerte wird uns ebenfalls helfen, daB das
auBen vor bleibt.,

{Schauerte (CDU)}: Dariber reden wir
dann, wenn es 1990 ist!)

Und das zieht sich ja durch alle Haushalts-
beratungen, Herr Xollege Schauerte, daB wir
heute einmal wieder eine der wenigen Stunden
des Jahres erleben, in denen die CDU Spar-
samkeit predigt, sie wvor allen Dingen wvon
anderen abfordert. Das hat sich so zum
jéhrlichen Ritual entwickelt. Denn an den
ubrigen Plenartagen des Jahres sieht das ja
vollig anders aus. Es gehfren keine prophe-
tischen Gaben dazu, schon heute zu sagen,
daB bereits in der zweiten Lesung, spatestens
bei der Stellungnahme der Fachausschisse
und aus den Fachausschissen, aus lhren
Arbeitskreisen heraus die Ausgabenpolitiker
der CDU das Sagen haben werden. Dann
formulieren bereits hier bei der zweiten
Lesung - das sage ich lhnen! - die Bildungs-
politiker, die Sozial- und die Jugendpolitiker,
die Landwirte ihre Forderungen.

(Schauerte (CDU}: Warten wir es ab!)

Sie flankieren das dann mit einer weiteren
Aussage: mit dem Wunsch an unsere Fachpoli-
tiker, doch endlich eimnmal dafir zu sorgen
und sich darum zu kiUimmern, dafl sich nicht
wiederum die Finanzpolitiker bei der SPD
durchsetzen. Das ist nachlesbar. Es wird
regelmalig schon bei der zweiten Lesung hier
wiederholt. Was dann im Laufe eines lJahres
an Forderungen kommt, ist nach meinem
DafGrhalten mit eine Grundlage dafar, daB
alles das, was von anderen abgefordert wird,
selbst ausgelassen wird. Ich kann lhnen nur
empfehlen, Herr Schauerte: Entweder nehmen
Sie Ihre Fraktionskollegen mit Ihren Forde-
rungen und mit dem Vorwurf ernst, daB sich
die Finanzpolitiker bei der SPFD durchgesetzt
haben - dann missen S5ie |hre Tiraden hier

lassen; dann passen die nicht hierher -, oder
ich darf Sie bitten, |hr Innenverhaltnis in
Ordnung zu bringen. Ich glaube, da wire

auch noch eine Menge zu tun!
{Zustimmung des Abg. Trinius (SPD))

Und in dem, was hier zur Finanzpolitik des
Landes und zum Landeshaushalt vorgetragen
worden ist, kann ich beim besten Willen keine
haushaltspolitische  Alternative  der cbhu
erkennen. Das ist, Herr Rohde, so, wie es
gesagt und gefordert wird, auch nicht ernst
zu nehmen. Worauf wir und worauf auch die
Blrger unseres Landes vergeblich warten, ist
ein Konzept !hrer finanzpolitischen Vorstel~
lungen und ist auch eine Alternative zu der
nach unserem Dafiirhalten erfolgreichen

{Schauerte {(CDU}: Ruindsen!)

Konsolidierungspelitik der Landesregierung
und auch der Landtagsfraktion.

{(Dr. Pohl {CDU): Au, au!)

~ Lieber Herr Kollege Pohl, ich werde lhnen
eine Reihe von Beispielen bringen, die Sie
dann  noch zu |hrem Landesvorsitzenden
mitnehmen kdnnen, wenn es um Vergleiche
geht.

{Dr, Pohl (CDU):
Gegendarstellung!)

Und ich bringe die

- Diese Mdglichkeit haben Sie gleich, und ich
bin sehr darauf gespannt. .
lch glaube, man kann der nordrhein-west-
falischen Landesregierung nicht vorwerfen,
dall sie sich sozusagen als “finanzwirt-
schaftlicher Stérenfried" betitigt oder etwa
AuBenseiter in einer im dUbrigen heilen fi-
nanzwirtschaftlichen Welt sei. Das Gegenteil
ist, meine ich, richtig. Das hat auch die
Haushaltsdebatte im Bundestag wvor vierzehn
Tagen gezeigt. Sie hat viele deutliche Kratzer
am Bild des angeblich so sparsamen "Haus-
vaters der Nation" offengelegt. Denn bisher
lebte Herr Stoltenberg wvon seiner Behaup-
tung, er habe die Bundesfinanzen wieder in
Ordnung gebracht.

{Dautzenberg (CDU): Hat er auch!'}

Ich finde, die Tatsachen sehen anders aus;
hier klaffen Anspruch und Wirklichkeit weit
auseinander. So erkldarte - um das als Grund-
lage zu nehmen - der Bundesfinanzminister am
23, Dezember 1983 in der "Wirtschaftswoche":

lech wlrde es nicht als befriedigend an-
sehen, wenn wir mit dem Abbau der Neuver-
schuldung bei einer GroBenordnung zwi-
schen 30 wund 35 Milliarden DM SchiuB
machen wdrden.

So - ich wiederhole ~ am 23. Dezember 1983!

(Schauerte {CDU): Dazu stehen wir bis .
heute!) :
Heute missen wir feststellen, Herr Kollege
Schauerte, dall 1988, knapp funf Jahre nach
dieser AufBerung, im Haushalt wieder eine
Neuverschuldung von 30 Milliarden DM vorge-
sehen ist und daBf auch 1990 fast 31 Milliar-
den DM als Kreditaufnahme im Haushalt
stehen, so daB diese Aussage von 1983 aufs
neue widerlegt wird.

(Schauerte (CDU): Sie milssen aber auch
sagen, was er dazu erklart hat!)
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Und, Herr Schauerte, auch im laufenden
Haushalt ist die Situation nicht besser, Sie
wissen, daB vor einer Woche der Parlamen-
tarische Staatssekretdr Voss den Haushalts-
politikern der Koalition (berraschend mitge-
teilt hat - pach den Wahlen in Schleswig-
Holstein und in Bremen -, daf man nicht mit
der vorgesehenen Aufstockung der Nettokre-
ditaufnahme wvon 22,3 auf 26,3 Milliarden DM
auskomme, sondern eine weitere Kreditaufnah-
me von 3 Milliarden DM notwendig sei.

Bei dieser Entwicklung nimmt es nicht wun-
der, wenn mittlerweile nur noch von Haus-
haltspolitikern der Koalition nach Bewirt-
schaftungsmaBnahmen gerufen wird, solche
MaBnahmen gefordert werden, Damit ist woh!
eindeutig klar, daB aus den groflen Ankindi-
gungen des Bundesfinanzministers sehr wenig
geworden ist,

Frau Vizeprdsident Friebe: Herr Abgeordne-
ter, gestatten 5ie eine Zwischenfrage des
Herrn Abg. Schauerte?

(Schleuter {(SPD): Ja.}
- Bitte sehr!

(Zuruf von der SPD: Hat der Junge
denn noch nicht genug gequatscht!)

Schauerte (CDU}: Herr Kollege SchleuBer, Sie
wissen sehr wohl, daB der Herr Bundesfinanz-
minister von einer kurzfristigen Erhéhung in
diesem Bereich gesprochen hat, die er wieder
abbauen wird.

(Lachen und Zurufe von der SPD)

Aber meine Frage dazu: Selbst wenn das
stimmen sollte, was Sie sagen,

(Zuruf von der SPD: Stimmt alles!)

wie wollen Sie dann rechtfertigen, daB Sie
von diesem Bundesfinanzminister eine Milliarde
nach der anderen fordern?

(Beifall bei der CDU)

SchleuBer (SPD): Ich gehe davon aus, daB
der Herr Bundesfinanzminister sich bisher als
eine Art Wunderknabe dargestellt hat und
Jahr far Jahr deutlicher wird, daf3 er nur mit
Wasser kochen kann, und daB auch Ihr
Setzen auf den Bundesfinanzminister ein
Setzen auf Sand gewesen ist. Ich kann lhnen
das an einer Reihe weiterer Beispiele belegen.

(Zustimmende Zurufe von der SPD - Ge-
genrufe von der CDU)

Was da Gbergekommen ist, das waren Uberwie-
gend ungerechtfertigte Prognosen - und nicht
mehr.

Damit das deutlich wird und damit lhnen noch
mehr von |hrer Frage beantwortet wird,
lassen Sie mich einige Worte zur Verschul-
dungsbilanz dieses Bundesfinanzministers
sagen! Da gab es einen Vortrag des Bundesfi-
nanzministers im April 1966: "“Sozialethische
Neuorientierung deutscher Politik",
(Dautzenberg (CDU}: Wirklich 19667)

Darin wird zur Verschuldungssituation der
sozialliberalen Regierung Stellung genommen.
lch darf mit Erlaubnis der Frau Prasudentm
zitieren; Herr Stoltenberg sagt da:

Vor allem unter sozialethischen Gesichts-
punkten war diese Politik unverantwortlich
geworden,
(Schauerte {CDU}: Damit hat er recht.)
Diese Politik diente zu einer immer stir-
keren Vorbelastung der Zukunft der
Generation unserer Kinder, der empfind-
lichen Einschriankung ihrer Lebens- und
Gestaltungsmiglichkeiten. Sie war eine
schwere Verletzung der sittlichen Grund-
lagen des Generationsvertrages.
- So 1966, im April.
{Schauerte (CDU):
{CDU}: War es
Zurufe - Unruhe)

1976! - Dautzenberg
nicht 19867 - Weitere

- 1986! Ich sage es, damit die Zahl diesmal
richtig genannt ist: Es war 1986, als er schon
lange Bundesfinanzminister war, also wvor
knapp einem Jahr.

Gemessen an diesen hehren AuBerungen stellt
sich die Verschuldungsbilanz véllig anders

dar, lech glaube, man kann guten Gewissens
und mit Recht sagen, daB der Bundesfinanz-
minister seinen eigenen Anspruch nicht .

rechtfertigt,
eigenen Anspruch verletzt.
Zahlen belegen:

ich will das mit

Seit 1986 sind die Schuiden des Bundes um
105 Milliarden PM  auf nunmehr 813 Milliar-
den DM gestiegen. Korrekterweise miissen
48 Milliarden DM Bundesbankgewinne hinzuge-
rechnet werden. Nach der heutigen Mittel-
fristigen Finanzpfanung des Bundes sollen bis

1991 noch einmal 140 Milliarden DM  neue
Schutden hinzukommen; 30 Milliarden DM
zusdtzlich  eingestellter Bundesbankgewinne

sind dabei berlcksichtigt. Schon heute steht

daB er vielmehr tiglich seinen ’
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fest, Herr Kollege 5chauerte, daB die Re-
gierung Koh! nach eigener Planung von 1583
bis 1991 - also in neun Jahren - 245 Mil-
liarden DM neuer Schulden aufgehauft haben
wird, obwohl sie im gleichen Zeitraum auf
77 Milliarden DM Bundesbankgewinne zurick-
greifen konnte. Und ich nehme an - Herr
Dorn ist nicht mehr anwesend -, ein bifichen
beteiligt wird die F.D.P. im Bund daran wochl
auch noch sein. Ich sagte |hnen: Bei diesen
Zahlen sind nicht einmal die groBen Risiken
als Folge der unfinanzierbaren Steuerent-
lastung berdcksichtigt.

Frau Vizeprésident Friebe: Herr Abgecordne-
ter, gestatten Sie eine weitere Zwischenfrage
des Herrn Abg. Schauerte?

{SchleuBer (SPD)}: Ja.}
- Bitte schon, Herr Schauerte.

Schauerte (CDU}: Herr SchleuBer, kénnen Sie
bei dieser Bilanz, die Sie da ziehen, be-
statigen, daB der Bundesfinanzminister allein
30 Milliarden DM Zinsen pro Jahr far die
Schulden zahlen muf3, die er wvon lhnen
(tbernommen hat?

SchieuBer {SPD): Ich kann Ilhnen bestédtigen,
Herr Schauerte - wenn mir hier immer die
tiglichen Zinsleistungen des Landes wvon der
Opposition vorgehalten werden -, daB der
Herr Bundesfinanzminister flr eigene, wvon
ihm aufgenommene Schulden in der Zwischen-
zeit 27 Millionen DM tdglich bezahlt.

(Zurufe von der SPD: Hort, hort! - Wei-
tere Zurufe)

Das bedeutet, meine Damen und Herren: Von
der Regierung Kohi ist in neun Jahren ein
Finanzierungsdefizit aus Neuverschuldung und
Bundesbankgewinnen verursacht worden, das
um 59 Milliarden DM grdBer ist als das Ge-
samtdefizit nach  dreizehn Jahren  sozial-
liberaler Regierungszeit.

(Zurufe - Unruhe)

Da finde ich, daB ein Vergleich dieser Daten
mit dem, was friher Zielvorstellung und
Absichtserkldrung des Bundesfinanzministers
gewesen ist, eindeutig das Scheitern seiner
Konsolidierungspléne und -absichten kenn~
zeichnet, Das kann und will der Bundesfi-
nanzminister nicht zugeben, obwoh! diese
Zahlen eine klare Sprache sprechen. Er sucht
da einen neuen Fluchtweg und eine Zuflucht
in einer vélligen Kehrtwendung seines bis-
herigen finanzpolitischen Glaubenssatzes.
Nunmehr ist eine Voll- oder Teilfinanzierung
der Steuerentlastung 1990 durch Kreditauf-

nahme nicht mehr ausgeschlossen. Es ist auch

kein finanzpolitischer 1irrweg mehr, eine
Steuersenkung auf Pump durchzufihren,
Offensichtlich bereitet ihm auch das keine

Kopfschmerzen mehr. Er kaschiert ein wenig
die Wende und spricht davon - wie Sie das
eben auch versucht haben, Herr Schauerte -,
es sei nur eine geringfigige und wvoriber-
gehende Erhdéhung der Nettokreditaufnahme
zur Finanzierung dieser Steuerreform geplant.
ich sage lhnen: Das ist Steuerentlastung auf

Pump und finanzwirtschaftlich unverantwort-

lich.

{Zustimmung bei der SPD)

Wenn dies auf der Bundesseite belegbar ist,”
muB man beiden Oppositionsparteien sagen,

daf ihre Vorwiirfe an Diether Posser und an
die Landesregierung auf wackligen Beinen
stehen. Es gibt einen weiteren Ausspruch:
Wer im Glashaus sitzt, sollte nicht mit Steinen
werfen. Darum kénnen Sie auch nicht ernst-
haft der Offentlichkeit gegenilber so tun, als
seien die Schulden der Bundesregierung gute
Schulden und die Schulden der Landesregie-
rung schlechte Schulden, und dann noch
damit rechnen, daB Sie in der Offentlichkeit
ernst genommen werden.

Die CDU und auch die F.D.P., titen gut
daran, die Konsolidierungsleistung vor allem
des Finanzministers und auch der Landesre-
gierung anzuerkennen. In allen Vergleichs-
daten ist die Konsolidierungsbilanz des Landes
besser als die des Bundes, und das trotz
ungleich schwierigerer Rahmenbedingungen.
Ich sage auch: Die Konsolidierung ist hier
entschlossener durchgefiihrt worden als in
Bonn, Fakt ist, dafi die jdhriiche Nettokre-
ditaufnahme in Nordrhein-Westfalen von 1980,

dem Jahr mit dem hochsten Wert, von
10,1 Milliarden DM bis 1987 auf 5,6 Milliar-
den DM oder um rund 45 % zurlckgefihrt

wurde. Der Bundesregierung ist es dagegen
nach den neusten Daten lediglich gelungen,
ihre jahrliche Neuverschuidung von 37,2 Mil-
liarden DM im Jahr 1982 auf rund 29 Milliar-
den DM im Jahr 1987 oder
22 $ zu senken,

Interview |hres
den "Aachener

Es gibt da ein interessantes
neuen Landesvorsitzenden mit
Nachrichten". Ich darf mit Erlaubnis der
Prasidentin zitieren: Die "Aachener Nach-
richten" fragen ihn: Aber macht denn nicht
Bonn  auch neue und mehr Schulden?
- Norbert BlGm darauf:

Wenn Nordrhein-Westfalen die gleiche
Konsolidierungsleistung zustande bringt,
wie wir das in Bonn unter Beweis gestellt
haben, werde ich die SPD in D{sseldorf in
diesem Punkt nicht mehr angreifen.

um bescheidene
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Halten Sie sich da an [hren Landesvorsit-
zenden, und lassen Sie die Angriffe, wie auch
er sie sein lassen wird!

(Beifall bei der SPD - Zuruf wvon der
CDU: "Wenn" hat er gesagt!)

lch weil, daB es schwerfillt, Herr Schauerte
- das erleben wir hiufig genug in den Aus-
schufBisitzungen -, Fakten und Zahlen anzuer-
kennen, Sie werfen zwar anderen ideologische
Scheuklappen vor, ich weil aber nicht, wer
davon betroffener ist ails Sie.

Der Vergleich, den ich eben gebracht habe
- wie die Rdckflhrung der HNettokrediter-
michtigungen ist -, wdre unvollstindig, wenn
man nicht auch noch auf andere, allein dem
Bund zur Verfligung stehende Instrumente
hinweisen wiirde, die zum Haushaltsausgleich
herangezogen werden. Ich meine die Privati-
sierung von Industriebeteiligungen. Allein in
den Jahrem 1986 bis 1989 wird der Bund aus
der Versilberung des ihm zugeflossenen
Industriekapitals rund 6,6 Milliarden DM
kassieren und damit Haushaltsiécher stopfen.

Far die Konsolidierungserfolge der Landesre-

gierung, Herr Kollege S5chauerte, war da-
gegen ausschlieBlich ein streng ausgaben-
orientierter Ansatz verantwortlich. Nach den

Aussagen des Bundesfinanzministers betrug
die Ausgabensteigerung in Nordrhein-Westfa-
len 1986 3,5 %. Das war die zweitniedrigste im
Lédndervergleich, nach dem Saarland. Im
Durchschnitt lagen die Linder bei 4 %. Das
ist um so bemerkenswerter, weil die Zuwachs-
raten der Landeshaushalte zwischen 1981 und
1985 die mit Abstand niedrigsten der
Flachenlénder waren. Sie lagen auch eindeutig
unter dem Zuwachsraten des Bundes.

(CDU}: ist doch Mani-

(Schauerte Das

pulation!)

Das giit auch fir den Haushaltsentwurf 1988
mit einer Zuwachsrate von 1,9 %,

(Schauerte (CDU): Mit
lagerungen! Eine Milliarde!)

Ausgabenaus-

1,9 % - das entspricht dem bisherigen Kon-
solidierungskurs., Das heifit, daB wir uns
auch unter dieser Auslagerung weit unterhalb
der vom Finanzplanungsrat vorgegebenen
GroBenordnung von 3 % halten. Bei einer
Preissteigerungsrate von 2 %, die wir wver-
mutlich zu erwarten haben, reicht diese
Zuwachsrate nicht einmal aus, das Ausgabe-
volumen dieses Jahres unveridndert weiterzu-
finanzieren. Sie sehen: Was da getan wird,
konnte nur durch Ausgabenschmilerung
erreicht werden.

(CDU):

(Schauerte Durch Auslagerun-

gen!)

Es gibt einen weiteren Beleg, wenn Sie mei-
nen, daB sei allein durch Auslagerungen
entstanden. lch will lhnen die Ausgaben im
Landervergleich nennen. Im Jahr 1986 lagen
die Pre-Kopf-Ausgaben in Nordrhein-Westfalen
bei 3 570 DM, die der anderen Bundeslander
- auch christdemokratisch regierter - wie zum
Beispiel Baden-Wirttemberg bei 3 592 DM ader
Niedersachsen bei 3 884 DM,

(Schauerte (CDU): Landschaftsverbinde,
Kliniken!)

~ Das ist jedes Jahr die gleiche Behauptung.
Was die Landschaftsverbinde und deren
bedingte Wahrnehmung von Landesaufgaben.
angeht, so0 hat bereits im wvergangenen Jahr
der Finanzminister Ausfiihrungen dazu ge-
macht. Sje kdnnen das im Protokoll der
letzten Haushaltsdebatte nachlesen. leh hoffe,
Sie finden die Zeit dazu, damit man das nicht
jdhrlich wiederholen mufB.

Vor diesem Hintergrund kann die von der
CDU immer wieder vorgetragene Behauptung,
die Landesregierung wirtschafte zu Uppig,
nur als grotesk bezeichnet werden.

Der Pro-Kopf-Vergleich und die prozentuale

Steigerungsrate zeigen, daB wir eine am
Erfolg orientierte Konsolidierungspolitik
betreiben und diese Konsolidierungspolitik

nirgendwo so eindeutig, so konsequent prak-
tiziert wird wie in Nordrhein-Westfalen,

Im Hinblick auf die finanzpolitische Lage in
Bonn frage ich: Ware es nicht endlich an der
Zeit, daB auch die CDU in Nordrhein-Westfa-

len eine realistische und nicht an partei-
politischem Gegensatz ausgerichtete Haltung
zur aktuellen Finanzsituation des Landes

einndhme? Meine Damen und Herren wvon der
CDU, es geht mir bei diesem Vergleich zwi-
schen Land und Bund nicht darum, dem einen
nur Erfolge und dem anderen nur MiBerfolge
zuzuschreiben; es kommt mir vielmehr darauf
an, deutlich zu machen, daf ein Land nicht
wie eine Ingel in einer sonst unruhigen See in
seinen finanzpolitischen Entscheidungen
autonom ist,
seine Nachbarn keine Rlcksicht zu nehmen
braucht und von AuBeneinflissen vbllig
unabhidngig ist. Richtig ist vielmehr, daB ein
ganzes Bindel bundespolitisch beeinfiufiter,
alle Lidnder gleich belastender Faktoren den
Finanzstatus eines Landes massiv beeinflufit,
Es gilt far alle Linder, auch fir Nord-
rhein-Westfalen, daB sie durch die im
schwicher werdende konjunkturelle Entwick-
lung und als Folge zahlreicher Steuerent-
fastungen der Bundesregierung ruindse
Steuerausfille zu verkraften haben.

mit seinen Entscheidungen auf’
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Schon 1988, Kollege Schauerte - und das mit
steigender Tendenz in den Folgejahren -,
wird die finanzielle Situation des Landes und
seiner Gemeinden entscheidend dadurch
geschwicht sein. Mit rund 2,3 Milliarden DM
nettec nach dem kommunalen Finanzausgleich
wird die zweite erweiterte Stufe des Steuer-
senkungsgesetzes 1988 den Landeshaushalt
belasten. Gleichzeitig werden aus konjunk-
turellen Grinden weitere 700 Millionen DM
fehlen, Einnahmeverluste in einer CroBenord-
nung von 7,7 Milliarden DM werden bis 1988
zudem die von der Bundesregierung seit der
Wende beschlossenen Steuerrechtsinderungen
mit  sich bringen. Aufgrund beschlossener
Gesetze hat Nordrhein-Westfalen allein im
Haushaltsjahr 1988 einen Einnahmeveriust von
netto 3 Milliarden DM zu verkraften, also
mehr als die Héilfte seiner geplanten Netto-
kreditaufnahme,

Nun - das haben Sie vorhin wieder getan -
wird von |hnen immer wieder darauf hinge-
wiesen, daBl trotz der SteuersenkungsmaBnah-
men der Bundesregierung die Steuereinnahmen
des Landes noch stiegen, in Wirklichkeit also
nur der Zuwachs abgeschwacht sei. Abge-~
sehen wvon |hrem Fehler, den ich soeben
bereits angesprochen habe, was die Zeit 1990
und Folgejahre angeht, sage ich l|hnen: Das
ist eine einseitige Behauptung; sie st
irrefOhrend, weil man die Ergebnisse dieser
verhdngnisvollen Steuerpolitik fir die &f-
fentiichen Haushalte bagatellisieren will. Bei
dieser Argumentation wird Ubersehen, daf die
Aufgaben~ und Ausgabenbelastungen eines
Landes trotz abgeschwiachter Einnahmeentwick-
lung im nachsten Jahr wachsen werden und
wachsen missen. Allein fir die Personalkosten
- Sie haben es angesprochen - und fiir die
Zinsen werden im Jahre 1988 rund 900 Mil-
lionen DM mehr notwendig sein. Die Steuer-
einnahmen - das kdnnen Sie nur in einem
Soll-Soll-Vergleich sehen - werden dagegen
nur um knapp 440 Millionen DM oder 1 %
steigen.

{Schauerte (CDU): Der Fehler
1987!1)

liegt in

Folglich kann zur finanziellen Deckung dieses
MiBverhdltnisses dberhaupt nur (berlegt
werden, ob man noch mehr einsparen kann,
d. h. noch mehr Korrekturen an bestehenden
Ausgabenpositionen, oder ob durch zusdtz-
liche Kredite und Kreditaufnahmen ausge-
glichen werden kann. Ich sage lhnen: Ausga-
benverzichte in einer GréBenordnung, wie sie
daflir notwendig wiren, dirften mit Hinblick
auf das, was schon seit 1981 Jahr fOr Jahr
durch diese Landesregierung, getragen durch
die SPD-Fraktion, getan worden ist, nicht
mehr mdglich sein., Deshalb gibt es nur eine

realistische Maéglichkeit: den Ausgleich Uber
eine verstarkte Inanspruchnahme des Kredit-

marktes. Diese zwangsldufige Erkenntnis hat
auch deshalb schon Korrekturen an der
vorgesehen  Konsolidierungslinie  bis 1990

unvermeidlich werden lassen,

S0 mufiten im Gegensatz zur Finanzplariung
des Vorjahres die beabsichtigten Zielwerte der
Nettokreditaufnahme fGr 1988 um 1,1 Milliar-

den DM, f(r 198% um 1,8 Milliarden DM und
fur 1990 um 2,4 Milliarden DM nach oben
korrigiert werden. Der Grund dafir liegt -

ganz und gar und allein bei der Entwicklung
der Steuern, bedingt vorwiegend durch
Entlastung, aber auch durch konjunkturelle
Steuerausfille. Bei diesen Korrekturen sind

die Folgen der sogenannten Steuerreform 1990 -

mit einem Gesamtvolumen
den DM nicht einmal berdcksichtigt. Durch
diese Aktion, die Sie, Herr Schauerte, zu-
sdtzlich rechnen missen, droht fiir 1990 ein
weiteres Loch in den Kassen des iLandes mit
netto 4 Milliarden DM, und fir die Kassen der
Gemeinden wird es ein Loch wvon weiteren
3 Milliarden DM sein.

von 44, 2 Milliar-

Meine Damen und Herren von der CDU, wenn
das Unwahrscheinliche wahr wird und es
gelingen sollte, die zur Finanzierung vorge-
sehenen 19 Milliarden DM entweder ganz oder
teilweise durch Abbau von Steuerverglnsti-
gungen bei der Einkommensteuer wieder
hereinzubekommen, dann kdénnen die unmittel-
baren Steuerverluste des Landes und seiner
Gemeinden gegebenenfalls niedriger ausfallen.
Aber damit, daB dieses Zie! politisch durch-
setzbar ist oder auch nur ernsthaft gewollt
wird, ist nach den bisherigen Erfahrungen
mit dieser Bundesregierung beim Subventions-
abbau realistischerweise nicht zu rechnen,

Alle Zeichen deuten vieimehr darauf hin, dafB
zur Finanzierung allein auf eine Anhebung
indirekter Steuern wie z. B. der Umsatz-
steuer und anderer Verbrauchssteuern zu-
rickgegriffen wird.

Nur von Steuererhdhungen in diesem Bereich

werden weder die Linder noch die Gemeinden :

profitieren - entweder gar nicht cder in einem
sehr bescheidenen Maflle profitieren -, weil die
Ertragshoheit hier allein dem Bund zusteht.

(CDU):

(Schauerte Las wird nicht so

bleiben!)

lch will, obwohl Sie, Herr Kollege Schauerte,
das mit teilweise untauglichen Beispielen zu
korrigieren wversucht haben, darauf verzich-
ten, auf die verteilungspolitische Schlagseite
dieses Steuerpaketes einzugehen, weil es
dafiir beeindruckende Beispiele in der Ein-
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bringungsrede des Finanzministers gibt. Ich
finde, diese Beispiele zeigen, daB mit dem
Steuerpaket 1990 die Steuerpolitik ohne so-
ziales Gewissen und ausgewogene Verteilung
fortgesetzt wird, denn trotz dieses Riesen-
volumens an geplanter Steuersenkung, das Sie
Uberall feiern, wird die Lohnsteuerbelastung
der Arbeitnehmer nicht sinken, sondern
Rekordhihen erreichen - trotz dieser gewal-
tigen Summe.

(Schauerte (CDU):
gesenkt werden!)

Deswegen mufl doch

- Wir haben |hnen immer vorgeschlagen, den
Rau-Tarif zur Grundlage zu nehmen, denn
dann hitten Sie eine gerechte Verteilung.

Herr Schauerte, bedricken nicht auch Sie
folgende Prozentzahlen? Als Sie in Bonn 1982
die Regierung bildeten, lag der Lohnsteuer-
anteil bei 16 %. Er stieg auf 17,3 % im Jahre

1986; er wird 1988 auf 18,1 % steigen und
wird 1990 19,4 % betragen.
{Schauerte (CDU): Dafir kommt die
Steuersenkung!)
Unter Beridcksichtigung dessen, was Sie

wollen, wird lhr Weg in den Lohnsteuerstaat
nicht aufhdéren, denn - und das ist auch die
Erklirung - das Schwergewicht lhrer Ent-
lastung liegt allein bei Spitzenverdienern und
Unternehmen.

(Schauerte (CDU}: Das st falsch!
- Dr. Pohl (CDU): Faische Behauptun-
gen werden nicht durch Wiederholungen
richtig!)

- Das kann man alies nachlesen, Herr Kollege
Pohl. ~ Die Rickfiihrung dieses Lohnsteueran-
teils von 19,4 % auf den von lhnen vorgefun-
denen Anteil von 16 %, das bedeutete ein
Mehr in den Kassen der Arbeitnehmer, wire
eingetreten, wenn Sie bei lhren vielen Ent-
lastungsgesetzen von insgesamt 34 Milliar-
den DM gerecht geblieben wiren,

(Schauerte (CDU):
recht!)

Die waren alle ge-

Ich denke, das wire eine gute Entwickiung
gewesen, die Sie bewuBt nicht gehen wollten,

Dieselben Lohnsteuerzahler werden auch aus

zwei anderen - zugegebenermaBen erst auf
den zweiten Blick erkennbaren - Grinden
Verlierer dieser sogenannten Reform sein.

Durch die Anhebung indirekter Steuern wie
zum Beispiel der Umsatz- oder anderer Ver-
brauchssteuern

{Schauerte {CDU): Das haben bisher nur
Sie gekonnt!}

werden vor allen Dingen die Bezieher kieiner
Einkommen Uberproportional belastet werden,

(Schauerte (CDU): Das war in
Vergangenheit leider immer so!)

der

Wenn man diesen Weg geht, werden vor allen

Dingen diejenigen - die Rentner, die Ar-
beitsiosen, die Studenten -, die, weil sei
keine Steuern zahlen, keine Entlastung er-
halten,
(Dautzenberg (CDU): Das BAf8G wird
erhoht, und das Kindergeld wird er-
hoht!)

-

trotzdem an der Finanzierung dieser Steuer-
entlastung beteiligt sein.

Und dieselben Birger, Herr Schauerte, sind
auch dann die Hauptleidtragenden, wenn
Lander und Gemeinden wegen fhrer explodie-
renden Finanzierungsdefizite gezwungen sind,
Leistungsangebote einzuschrinken, weil sich
diese Blrger erst recht keinen armen Staat
erlauben kénnen,

Wir sagen aus diesem Grunde nein zu dieser

Steuerpolitik auf Pump, dieser Steuerent-
lastungspolitik auf Pump,

(Zustimmung bei der SPD)
weil sle unsolide finanziert ist, wirt-
schaftspolitisch nichts bewirkt, vertei-
lungspolitisch  ungerecht ist und mit den

ruindsen Folgen den offentlichen Haushalten
die Mittel nimmt, die sie fiir die drei
wichtigsten Aufgaben - ndmlich zur Be-
kdmpfung der Arbeitsiosigkeit, zum Schutz
der Umwelt und zur Bewahrung der sozialen
Gerechtigkeit - in der Zukunft brauchen.

(Zustimmung bei der SPD)
Wir wissen - das hat der Finanzminister

dargelegt -, daB ein gewichtiger Block auf
der Ausgabeseite die Vorbelastung unseres

Haushalts durch die Sondertast Kohle ist. Der -
beeindruckendes ’

Finanzminister hat ein
Rechenbeispiel gewdhlt, wie die Gesamthe-
lastung bis zum Jahre 2000 aussehen wiirde
- ohne daB er Zins- und Zinsnebenwirkungen
eingerechnet hat -, wenn es nicht gelingt, im
Rahmen einer gesicherten Energieversorgung
eine Anderung der gegenwirtigen Finanzie-
rungsbedingungen herbeizufiihren. Sie haben
in Ihrem Debattenbeitrag eben so getan, als
sel das eine Verabschiedung wvon der Kohle-
vorrangpolitik, als mache das Verhandiungen
schwieriger. Wir erwarten an und fir sich
nur wvon hnen, Herr Schauerte, und von
Ihnen, Herr Dr, Worms als Fraktionsvorsit-
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zender, daB Sie den Positionen des Bundes-
rates folgen, dall Sie in Nordrhein-Westfalen
eine dhnliche Position einnehmen wie Bayern
das im Bundesrat getan hat, wie Baden-
Warttemberg es im Bundesrat gemacht hat,
wie Rheinland-Pfalz das im Bundesrat gemacht
hat, die den Bund aufgefordert haben -
einstimmig aufgefordert haben -, Nordrhein-
Westfalen von den Kohlelasten zu entiasten.

der SPD - Schauerte
doch vorher

(Zustimmung bei
(CDU): Das haben wir
gefordert!}

Fir uns ist es keine Frage, daB wir nach wie

vor zu der Verantwortung gegeniber der
Kohle stehen werden.
Vorbelastungen der Ausgabeseite unseres

Haushaltes - das habe ich im vergangenen
Jahr bereits gesagt -, ohne dafl man mittel-
fristig diesbeziugliche Entscheidungen treffen
kénnte, sind die Zinsausgaben, sind die
Personalausgaben, die Gber 50 % des Ausga-
bevolumens ausmachen. Wir wissen, daB das
nur langfristig gedndert werden kann. Wir
sind auf einem guten Weg. Dieser Weg ist
nicht immer einfach, und er wird uns auch
nicht immer einfach gemacht.

(Schauerte (CDU): Es wird einem angst,
wenn man hirt, wie man diesen Weg als
gut bezeichnen kann!)

Ich sage denen, die diese Zusammenhange
nicht sehen wollen oder kdnnen, Herr Kollege
Schauerte:

Wenn die steuerpolitischen Entscheidungen der
Bundesregierung unverandert  Wirklichkeit
werden sollten, werden sich unausweichlich
folgende Finanzprobleme nicht dadurch ldsen
lassen, daB man sie ignoriert oder bagatel-
lisiert oder in der Argumentationskette ein
wenig doppelzdngig ist, gleichzeitig die Hohe
der Nettokreditaufnahme, der Verschuldung,
insgesamt angreift, der Landesregierung
Zukunftsblockade vorwirft, aber im Zusammen-
hang beispielsweise mit dem Arentz-Papier von
einem maBlosen und unverantwortlichen Abbau
sozialer leistungen spricht, dabei gleichzeitig
eine landesweite Kampagne fir die Zurickfih-
rung des Verbundsatzes aufs Korn nimmt.
Wenn man das alles zusammenbringt, versucht
man, die Quadratur des Kreises zu beschwd-
ren, Das soll bisher sehr wenigen gelungen
sein, ich bin davon Uberzeugt: Es wird auch
der nordrhein-westfilischen CDU nicht gelin-
gen.

lech sage 'hnen: Sie koénnen doch ernsthaft
die Fragen der Konsolidierung der Landesfi-
nanzen nicht mit der Forderung nach unver-

anderten Leistungen an die Kommunen, einem
Mehr fir die sozial Benachteiligten, mit einer
Einstellungsperspektive von 1 500 Lehrern in
Einktang bringen. Ich midchte einmal wissen,
wie das eigentlich vereinbar ist, Wir wissen
aber: Es hat bei lhnen eine alte Tradition.
Einerseits haben Sie bei jeder Haushaltsde-
batte die Verschuldungs- und Ausgabenpolitik
des Landes kritisiert, andererseits jedoch
Forderungen erhoben, deren Realisierung die
Verschuldung noch rapide hitte ansteigen
lassen. lch will nicht die gesamten Jahres-

zahlen von 1983 bis 1986 - 1986 war es ein

dicker Happen - wiederholen. 1986 war es
nicht weit weg von einer Milliarde zusdtzlicher

ungedeckter Ausgaben in {hrem Forderungs-

katalog.
{Schauerte (CDU): Das ist doch falscht)

Far 1987 haben Sie widhrend der Haushaltsbe-
ratungen zusdtzliche Ausgaben wvon 100 Mil-
lionen DM gefordert. Gleichzeitig haben Sie
die Grunderwerbsteuer-Operation rickgingig
machen wollen,

{Schauerte {CDU): Haben Sie sich einmal
die Einsparungsvorschidge angesehen?)

Das solite ohne Einsparungen durchgefihrt
werden, meine lieben Kollegen von der CDU!
Im Veriauf des Haushaitsjahres 1987 haben Sie
dann noch die EinflGhrung einer Mobilitatshilfe
fir Ausbildungsplatzbewerber gefordert,

(Bensmann (CDU}: Richtig!)

ebenso die Einflihrung eines Erziehungsgeldes
mit Kosten von 350 Millionen DM, die Ande-
rung des Flachtlingsaufnahmegesetzes mit
Kosten wvon ca. 50 Millionen DM, die Ver-
besserung der Dotierung des Grundstiicks-
fonds und eine Verbesserung der Dotierung
der Zuweisungen fur Theater und Orchester,
Das sind alles Zusatzforderunger im Verlaufe

des Jahres 1987, Ich méchte wvon lhnen
irgendwann wissen - wenn 5Sie das plenar
schon nicht kbénnen, dann wvon mir aus im

Ausschuf} -, was an |hrer Politik
linig ist.

{Beifall bei der SPD)

Nun haben Sie, Herr Kollege Schauerte, vor
einer Woche gemeinsam mit dem Oppositions-
fahrer die Forderung nach Grindung einer
Landesstrukturbank ausgegraben.

(Bensmann (CDU): Uberfillig!)

Sie haben das heute noch einmal sehr dirftig
Zu untermauern versucht.

(Zuruf von der CDU: Wann kommt denn
thr Vorschlag?)

noch grad-
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Wir wissen ja gemeinsam, daB das einmal ein
Kernpunkt lhres sogenannten Landeswahipro-
gramms war. Nachdem Sie das zum Kernpunkt

gemacht hatten, haben Sie sich mit den
Banken und Sparkassen unterhalten; dann
war auf einmal - ich finde, das war noch zur

richtigen Zeit - |hre Forderung nach der
Landesstrukturbank nicht mehr vorhanden.
Ich frage Sie, wie Sie mit diesem Ladenhiter
die angebliche Wachstumsllicke

(Schauerte (CDU): Die besteht doch nun
wirklich!)

in NRW schliefen und notwendige Ersatzar-
beitsplétze schaffen wollen, Das missen Sie

wirklich in den AusschuBberatungen oder von

mir aus auch plenar noch ndher erldutern.

(Weiss (CDU): lhre

Ldsung aus?)

Wie sieht denn

- lch sage lhnen doch: Wir haben verndnftige
[nstrumente, mit denen wir die Kreditwirt-
schaft beeinflussen konnen,

(Zuruf von der CDU: Welche?)

Sie sind doch sonst gegen neue Birokratien.
Auf einmal ist selbst der Unternehmer Herr
Kollege Weiss dafir, daB neue BUrokratien
geschaffen werden. Das erstaunt mich, weil
ich bisher andere Positionen bel Ihnen ge-
wohnt bin.

(Weiss (CDU): Wann kommt denn euer
Vorschlag? Der liegt doch schon in der

Schublade!)
ich sage thnen: Mit der WestLB und den
anderen Kreditmiglichkeiten gibt es gute

Grundlagen, da weiterzukommen.

{Zuruf von der SPD: Richtig!)
Mehr als eine Legislaturperiode konservativer
Politik zur Verbesserung der Rahmenbedin-
gungen der Wirtschaft hat keine Besserung
auf dem Arbeitsmarkt mit sich gebracht.

(Zustimmung bei der $SPD)

Noch immer liegt die Zahl der registrierten
Arbeitslosen hoch, und zwar mit steigender
Tendenz.

(Weiss (CDU):
verantworten!)

Das hat nur Bonn zu

Vor diesem Hintergrund wirken die stindigen
Schonfarbereien des Bundeswirtschaftsmini-
sters nur noch grotesk. Entweder sind es
saisonale Einfllisse; dann war es elne

schlechte Wetterlage, dann stimmten die
Vergleichszahlen nicht oder waren nicht
aussagekraftig, dann war es eine Kkleine

Wachstumsdelle, dann war es eine konjunk-
turelle Atempause. Immer waren andere fir
diese Negativzahlen verantwortlich. lch finde,
der Bundeswirtschaftsminister hat taglich so
viele neue  Entschuldigungen fur  sein
Nichtstun in der Beschaftigungspolitik,

(Weiss {CDU): Sprechen Sie von Rau?)

daB er sich an die von gestern gar nicht
mehr erinnern kann.

(Zustimmung bei der SPD}

a

ich glaube, daB man guten Gewissens fest-

stellen kann, Herr Kollege Weiss: Wirt-
schaftspolitik, wvon der man in Nordrhein-
Westfalen auch betroffen ist, wird in Bonn

nicht praktiziert. Da ist Fehlanzeige.
(Zustimmung bei der SPD)

Das provoziert Forderungen an das Land. Wir
wissen, daB nachhaltige AnstdBe fir Ver-
besserungen der Beschaftigungssituation nur
von Bonn ausgehen kénnen. Dort liegt der
eigentliche Schlissel. Daflr bedarf es eines
grundsatzlichen Kurswechsels in Bonn, an
dem Sie von Nordrhein-Westfalen sich betei-
ligen kdnnen. Sie missen weg von dem Kurs
des beschéaftigungspolitischen Nichtstuns!

(Beifall bei der SPD)

Sie wissen auch wie wir, daB das Land weder
die finanziellen noch die gesetzgeberischen
Mdglichkeiten hat, hier an die Stelle des
Bundes zu treten., Ich hatte lhnen schon
gesagt, wie sehr wir unter der Finanzpolitik
des Bundes leiden, wieviel Mittel uns ge-
nommen werden, in Nordrhein-Westfalen
Zusatzliches und Erforderliches zu tun.

{(Zuruf von der CDU:
Klagemauer!}

Immer an der

lch sage lhnen noch zusdtzlich etwas. Die
Landesregierung hat trotz dieser Rahmenbe-
dingungen, trotz  ihrer  eingeschrankten
haushaltspolitischen Mbglichkeiten eine
hervorragende Entscheidung getroffen, da,
wo die besonderen Probleme von Kchle und
Stahl angesprochen sind. Dazu gab es ja eine
gemeinsame EntschlieBung aller Fraktionen,
und darauf baut die Zukunftsinitiative
Montanregionen der LlLandesregierung auf, um
in diesen Regionen von Kohle und Stahl neue,
zukunfissichere Arbeitspldtze zu schaffen und
die  Arbeitnehmer zukunftsorientiert zZu
qualifizieren. Sie wissen, daB im Haushalt des
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Landes daflr Landesmittel von Gber 187 Mil-
lionen DM zur Verfligung stehen.

Aber auch hier ist die Bundesregierung
gefordert, sich wie bei anderen Programmen,
beispielsweise dem Werftprogramm, mit 2zwei
Dritteln zu beteiligen - einem Programm, das,
wie wir finden, unaufschiebbare und uner-
laBliche StrukturmaBnahmen in den Montanre-
gionen mdglich macht. Das sollte uns
500 Millionen DM bzw. 2 Milliarden DM im
Verlaufe von vier Jahren wohl wert sein.

beschiftigungspolitischen Ansitzen
auch, da wir die
Jugendarbeitslosigkeit,

Zu den
des Haushalts gehdrt
Programme gegen

gegen Ausbildungsplatzmangel weiterfithren,

(Schauerte (CDU}: Kirzen!)

Wenn Sie schon kritische Anmerkungen von
mir héren, gelten sie der Entwicklung der
Investitionsquote, Mit 12,7 $ oder einem
Barvolumen von 7,7 Milliarden DM erreicht sie
1987 einen Tiefstand. An dieser Einschatzung,
daB das ein wenig mehr sein kdnnte, andert
auch nichts, daB der Bund mit 12,4 % noch
weit darunterliegt.

Ein wesentlicher Grund flr diese prozentuale
Quote der Investitionen ist die Veriagerung
der Wohnungsbauforderung zur Wohnungsbau-
forderungsanstalt. Man muB da ndmlich zwei-
mal rechnen - und nicht nur einmal, wie Sie
das tun, Herr Kollege Schauerte: bei dem
Ausgabenzuwachs einrechnen und bei der
Investitionsquote auflen vor lassen.

{Schauerte (CDU): Ich habe die Quote
nicht angesprochen.)

im Hinblick auf die Finanzierungslicke, die
Sie ja kraftig verteidigen - das, was da aus
Bonn kommt -, gab es keine sonstige ernst-
zunehmende  haushaltswirtschaftliche  Moig-
lichkeit, Uber Ausgabenreduzierungen weiter
nachzudenken. Ich sage nur: Ich bewerte es
als einen positiven Aspekt, daB nach dem
Tiefstand 1987 die Investitionsquote bis 1990
kontinuierlich, d. h. sowoh! absolut wie auch
prozentual, bis 13,1 % bzw, 8,5 Milliarden DM
ansteigen wird. Sehen Sie sich die Finanz-
planung des Bundes an! Da ist das Gegenteil
geplant.

Meine Damen und Herren, lassen Sie mich
abschlieBend feststellen: Gemessen an den
Rahmenbedingungen und den Handlungsméglich-
keiten kann sich die Bilanz unserer Finanz-
politik sehen lassen. Die fGr das Haushalts-
jahr 1988 von der Landesregierung getrof-
fenen Entscheidungen Ileisten einen guten
Beitrag zur Ldsung der dringenden Probleme

in unserem Lande: Kontinuitdt in der Kon-
solidierung, Perspektive und Augenma8 bej
den Ausgabenentscheidungen sind die Kenn-
zeichen.

Wir sind jedenfalls bereit, diesen Haus-
haltsentwurf zur Grundlage unserer parla-
mentarischen Beratungen zu machen.

(Beifall bei der SPD)
Vizeprasident Dr. Klose: Ich erteile Herrn

Finanzminister Dr. Posser das Wort.

Dr. Posser, Finanzminister: Herr Prisident!
Melne Damen und Herren! Wie in der ersten
Lesung Gblich, nehme ich nur zu einigen
Ausfiihrungen der Herren Kollegen Schauerte
und Dorn das Wort,

(Weiss (CDU}: Warum denn das? Zu
Herrn SchieuBer sagen Sie gar nichts?
lch wirde mich doch bei dem bedanken.)

- Aber ganz sicher habe ich AnlaB, mich bei
meinem Kollegen SchleuBer zu bedanken, Das
wollte ich zum SchluB sagen. Aber zu seinen
AuBerungen brauche ich nicht Stellung zu
beziehen, weil ich mit ihnen (Gbereinstimme.

{Beifall bei der SPD)

Dle Landesregierung hat dem Landtag immer
genaue Auskunft Gber die finanzielle Situation
des Landes gegeben. Da wurde nichts ge-
schdnt. Sie berufen sich ja auch, Herr
Schauerte, auf meine AuBerungen, in denen
immer ohne jede Schonfirberei die Finanz-
situation des Landes geschildert worden ist.
Nur, Sie sagen entweder gar nichts oder
etwas Unrichtiges zu den Grinden fir die
schwierige Finanzsituation Nordrhein-Westfa-
lens. So haben Sie heute einmal nach einer
Erklarung gesucht und gemeint, die Fehler
seten zwischen 1978 und 1981 geschehen.

(Dautzenberg (CDU): Die wesentlichen!)

Da seien 32 000 Stellen mehr im Landeshaus-
halt geschaffen worden. Wie Sie wissen, Herr
Schauerte, handelt es sich dabei im Schwer-
punkt um Stellen im Schul- und Hochschulbe-
reich, vor allen Dingen im Schulbereich. Da
haben wir eine Schiiler-Lehrer-Relation fest-

gefegt, und wir muBten einstellungsbereite
Lehrerinnen und Lehrer einstellen, solange
diese Relation nicht erfilit war. Wir hatten

damals geburtenstarke Jahrginge.

Nun habe ich immer wieder gehért: lhr hattet
nicht alle einstellen sollen, ihr hittet das ein
biBchen wverschieben kdnnen. - Aus dem
Landtag, auch von lhnen, ist immer gefordert

©
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(Minister Dr. Posser)

worden, dafl wir diese anstellungsbereiten
Lehrerinnen und Lehrer einstellen; denn die
Eltern, deren Kinder damals in der Schule
waren, wurden immer wieder vertristet mit
dem Argument: Jetzt kdnnen wir, weil es gar
keine Lehrerinnen und Lehrer gibt, die
Klassenfrequenzen nicht senken, wir kénnen
keine bessere Schiler-Lehrer-Relation her-
stellen. - Und dann sagten uns die Eltern
verstandlicherweise: Jetzt sind die Leh-
rerinnen und Lehrer da, und unsere Kinder
haben einen Anspruch, jetzt in der Schule die
bestmégliche Ausbildung zu bekommen.

Das war die Situation, und deswegen haben
wir fast automatisch aufgrund des § 5 der
Verordnung zum  Schulfinanzgesetz diese
groBen Einstellungen vargenommen.  Niemand
hat gewuBt - Sie auch nicht -, daB wir
diesen dramatischen Einbruch bei den Schii-
lerzahlen haben wirden.

{(Dr. Poh! (CDU): Herr Posser!)

Wir konnen die Lehrer, die {berwiegend
Beamte sind, eben nur dann aus dem Schul-
dienst entlassen, wenn die gesetzlichen
Voraussetzungen daflir bestehen,

(Dr. Pchi (CDU): Herr Posser, der
Pillenknick war bekanntlich 1966!)

ich bitte Sie: Die Schilerinnen
und Schiler waren in der Schule, und es
waren anstellungsbereite Lehrerinnen und
Lehrer da, und wir hatten die gesetzliche
Grundlage. Der Finanzminister war gar nicht
in der Lage, das zu versagen. Das war ein
Automatismus. Aber wir kbnnen jetzt die
Folgerungen aus den dramatisch gesunkenen
Schillerzahlen aus sehr verstindlichen Grin-
den nicht ziehen:; wir konnen nur mit den
beriGhmten Vermerken "kunftig wegfallend"
operieren, das heiflt, die Stellen werden nicht
mehr neu besetzt, wenn sie frei werden. Das
wissen Sie ganz genau.

- Ja, aber

Sie haben ja auch in den vergangenen Jah-
ren, gerade in den hier kritischen, Mitte der
70er Jahre, niemals gesagt, das Land solle
weniger ausgeben. Sie haben immer mehr
gefordert. Sie haben 1975 1 478 400 000 DM
Mehrausgaben gefordert,
(CDU): Das

(Schauerte ist doch nicht

serios!)

Sie haben 1977 1 070 432 100 DM mehr gefor-
dert. 1978 haben Sie 1 245 974 300 DM mehr
gefordert. Das sind nur Antrége, die hier im
Landtag in den Ausschissen gestellt worden
sind, nicht etwa Erklidrungen, die Sie dariber

hinaus noch in der Offentlichkeit zu weiteren
Ausgabesteigerungen des Landes gemacht
haben.

{Weiss (CDU):
schlige?)

Aber die Deckungsvor-

- Da war gar keine Deckung dabei.
(Zurufe von der CDU}

- Es regt Sie etwas auf, das kann ich mir ja
denken, aber héren Sie doch einmal zu!

(Zuruf von der CDU: Keine Legenden
bilden! - Unruhe - Glocke des Prisiden-
ten) ’

- Das sind keine Legenden, das sind die
Volumina |hrer Erhdhungsantrige in den von
mir angegebenen Jahren.

Vizeprdsident Dr. Klose: Herr Finanzminister,
erlauben Sie eine Zwischenfrage?

Dr. Posser, Finanzminister: Nein, ich habe
nicht soviel Zeit. Ich erlaube sie jetzt nicht.

(Weiss (CDU): Dann nehmen Sie noch die
Pfennige - weil Sie die Zahlen so genau
vorltiegen haben!}

- Sicher, die sind genau berechnet, Aber ja,
Herr Kollege Weiss. Ich sage das ja nicht aus
dem Gedachtnis. Das ist die Summierung [hrer
Antrdge, die Sie hier in den Fachausschissen
gestellt haben. Das wollen Sie heute nicht
mehr héren,

(Beifall bei der SPD - Zuruf des Abg.
Weiss (CDU)}

Dann hat uns Herr Schauerte heute morgen
eine besondere Legende geliefert. Er hat
gesagt: Diese finanziellen Schwierigkeiten des
Landes beruhen auf den Zuwendungen an die
Neue Heimat in der Vergangenheit. lch er-
kidre: Die Neue Heimat hat aus dem Landes-
haushalt null DM bekommen,

(Beifall bei der SPD)

Das kann also Oberhaupt keine Rolle fir
unsere Verschuldungssituation spielen.

Sie haben weiter die LEG genannt. Die LEG
hat nichts aus dem Landeshaushalt gekriegt.
Dann haben Sie gesagt, der Schnelle Briter
hatte soviel gekostet. Null DM aus dem Lan-
deshaushalt hat der Schnelle Briter gekostet.
der

{(Wendzinski (SPD): weil

Schauerte alles nicht.)

Das
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Das einzige, was zutreffend ist, war das
Klinikum Aachen, Das stimmt. Das Klinikum
Aachen ist in mehr als 15jdhriger Bauzeit
deutlich teurer geworden, als wvorher ange-
nommen worden ist. Das ist leider das
Schicksal vieler Bauten, die (ber eine so
lange Bauzeit gefihrt worden sind. Das hat
mit Tariferhéhungen, Materialpreisen, ver-
dnderten gesetzlichen Vorschriften zu tun.

Aber, meine Damen und Herren, das Klinikum
Aachen hat soviel gekostet, wie das Land in
zwei Jahren allein far die Kokskohlenbeihilfe
ausgeben muB, die um keine Mark die Wirt-
schaftsstruktur unseres Landes verbessert,
sondern sich ausschliellich aus verdnderten
Wahrungsverhdltnissen zwischen amerika-
nischem Dollar und deutscher Mark ergibt.
Dafir missen wir auch geradestehen. Sie
kennen das. Ich habe das Thema mehrfach
angesprochen.

(Zuruf von der CDU)

- Naturlich, im Rdackblick ist das sehr leicht
zu erkennen, was die Mehrbelastungen waren:
die Belastungen, die wir weit {ber dem
Bundesdurchschnitt erbracht haben, zZum
Beispiel fir die Gemeinden, Das ist keine
neue Erkenntnis., Am 27, Februar 1980 - da
waren wir noch in der Koalition - habe ich
hier im Plenum gesagt, allein in den Jahren
zwischen 1970 und 1977 hatte das Land
11 Milliarden DM in seinen Zuweisungen an die

Cemeinden sparen kdnnen, wenn die Finanzaus-

stattung so wire, wie sie in dem zweitbesten
Land, ndmlich in Baden-Wirttemberg, war. Es
entsprach unserer politischen Oberzeugung,
daB wir viel fir die Gemeinden und Gemeinde-
verbinde getan haben. Das ist sicherlich, im
Rickblick gesehen, zuviel gewesen. Deshalb
haben wir ja Konsequenzen gezogen, und von
den 28,5 % sind wir dann in Stufen auf 23 %
heruntergegangen. Aber das ist nicht etwa
eine Erkenntnis, die ganz neu wire, sondern
sie ist schon im Februar 1980 hier geduBert
worden.

Was sind denn die wirklichen Grinde flr die
finanziellen Schwierigkeiten unseres Landes?
Es sind mehrere. Ich will sie lhnen kurz
nennen: Das ist wvor allem eine Scherenent-
wicklung, die wir erlebt haben, Wir waren bis
1978 und dann noch einmal 1980 mit einem
kleinen Betrag - in insgesamt 30 von 38 Jah-
ren des Bestehens der Bundesrepublik
Deutschland - ein Geberland im Linderfinanz-
ausgleich. Und dann sind wir 1979 und ab
1981 nur noch ein Land mit durchschnitt-
lichen, ja  sogar unterdurchschnittlichen
Einnahmen gewesen. Unterdurchschnittlich
waren wir 1985, und wir widren es 1986 auch
gewesen, wenn sich nicht durch die bekannte

Flick-Miliiarde das Bild etwas anders darge-
stellt héatte, worunter wir in diesem Jahr
wieder zu leiden haben. In derselben Zeit, in
der unsere Einnahmen, auf die dieser Landtag
nicht mit einer einzigen Mark bei den
steuerlichen Einnahmen EinfluBR nehmen kann

(Schauerte {CDU}: Doch,
Wirtschaftspolitik!)

durch die

- Mit keiner Mark konnen wir auf die Steuer-

einnahmen EinfluB nehmen. Selbst einstimmig

nicht!

{Schauerte (CDU): Doch!)

-

- Nein, die Steuergesetze, auch die Gesetze

Gber die 100%igen Landessteuern, werden in
Bonn von den Bundesorganen Bundestag und
Bundesrat gemacht. Also nicht vom Landtag,

(Weiss (CDU): Aber die Wirtschafts-
politik!}

von keinem Landtag.

Auf der einen Seite, bei den Einnahmen, sind
wir auf durchschnittliche, ja wunterdurch-
schnittliche Einnahmen abgesunken, und
gleichzeitig haben wir enorme, weit (ber-
proportional entstehende zusidtzliche Lasten
tragen missen. Die Kohlelast hat sich von
1979 von etwa 200 Millionen DM ganz sprung-
haft auf 0Gber 1 Milliarde DM hochentwickelt
und ist heute bei rund 1,5 Milliarden DM, im
nichsten Jahr sogar etwas dariber, angekom-
men. Im Schwerpunkt hat die Kokskohlenbei-
hilfe - wie gesagt: ohne daB ein Land sie
beeinflussen kann - diese Groéfenordnung
durch Verdnderung der Wahrungsverhiltnisse
genommen,

Das zweite sind die enormen Einnahmeein-
briiche bei den Steuern. Ich habe schon
einmal gesagt: 1980 hat nicht die Landesre-
gierung von Nordrhein-Westfalen, sondern hat
ein Sachverstindigengremium von 32 Personen
uns im mittelfristigen Zeitraum der vier Jahre

1981 bis 1984 eine bestimmte Steuereinnahme-:

erwartung angekldndigt. Tatsache flir Nord-
rhein-Westfalen ist, daB diese Erwartungen in
vier Jahren um 27,6 Milliarden DM hinter den
Ankindigungen zurlckgeblieben sind. Das
sind objektive Tatsachen.

(Zuruf von der CDU: Weil Sie eine
falsche Wirtschaftspolitik machen!)

Darauf hat auch die die Landesregierung
dankenswerterweise tragende Fraktion {ber-
haupt keinen EinfluB nehmen kdnnen,

(Zuruf von der CDU: Das ist aber in
keinem Land so!}
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Ja, es ist richtig, daB wir flr viele Bereiche
mehr ausgegeben haben - weil wir dies woll-
ten und fiir vertretbar hielten -, als sich im
nachhinein als richtig herausstellt., Ich habe
lhnen den Hauptgrund schon genannt; er
llegt in den Finanzzuweisungen an die Ge-
meinden.

Nun mdchte ich den Kolleginnen und Kollegen
von der F.D.P.-Fraktion eines in Erinnerung
rufen: Die stirksten Steigerungsraten in den
letzten zehn Jahren hatten wir in den Jahren,
als wir gemeinsam in der Koalition waren.

(Aha-Rufe von der COU -~ Zuruf von der
SPD: Kurzzeitgeddchtnis!)

1979 und 1980 hatten wir, um nur die beiden
letzten Jahre zu nehmen, 8,1 % und 11,0 %.
1981 waren es 4,9 %, 1982 1,9 %, 1983 minus
1,1%, 1984 1,7 %, 1985 3,7 % und 1986
3,8 8. Wir hatten, Herr Kollege Dorn, nie
hdéhere Steigerungsraten.

(Dorn (F.D.P.): Diese haben wir damals
aber nicht voll in Anspruch genommen!)

= Herr Dorn, ich sage das nicht vorwurfsvoll,
Ich sage das doch nur, damit Sie verstehen,
welche  Anstrengungen  wir unternommen
haben. In einer Nebenbemerkung meinten Sie,
die Konsolidierung widre ohne Erfolg geblie-
ben. Konsolidierung heit im Sprachgebrauch,
die Neuaufnahme wvon Schulden zu senken.
Mein Freund Heinz SchleuBer hat dankenswer-
terweise schon einige Zahlen genannt.

Es ldBt sich doch nicht bestreiten: Aufgrund
voraufgegangener Beschlisse haben wir 1981
eine Nettokreditaufmahme wvon 10,1 Milliar-
den DM bendtigt, im letzten Jahr, 1986,
haben wir 6,333 Milliarden DM gebraucht. Ich
sage mit lhnen, das ist immer noch zu viel.
Ich habe mich doch nie anders geduBert. Nur
zeigt das doch die groBe Anstrengung, die
wir unternommen haben. Wir haben - die
Zahlen hat thnen Herr SchleuBer geliefert ~
eine griBere Senkung unser Nettokreditauf-
nahme als der Bund erreicht, der so sehr
dafir gelobt wird.

Es ist auch nicht richtig, wenn S$ie sagen,
Herr Kollege Schauerte, die Gemeinden héitten
wir auf dem Stand gelassen, den sie einmal
erreicht hitten, weil das Land ihnen Steuern
weggenommen hat.

(Schauerte (CDU): Das ist richtig!)
- Nein, das ist nicht richtig. Wir haben
Gemeinden keine Gemeindesteuer weggenom-

men.

{Zurufe des Abg. Schauerte {CDU))

- Was denn? Der grofie Irrtum, der weit im
Lande verbreitet ist und den Sie heute noch
einmal hier artikuliert haben, besteht darin,
zu meinen, ebenso wie der 15%ige Anteil der
Gemeinden an der Lohn- und Einkommensteuer
und das Aufkommen bei den Kommunalsteuern
sel auch die Finanzleistung des Landes an die
Gemeinden und Gemeindeverbinde eine steuer-
dhnliche, méglichst immer weiter steigende
Zuweisung. Das ist der groBe Irrtum. Unsere
Landesverfassung besagt in Artikel 79 nicht,
dafl das Land die Defizite der Gemeinden und
Kreise zu decken hat. Die Landesverfassung-
sagt nicht: Die Gemeinden und Gemeindever-
binde sind mit einer bestimmten Quote am
Landessteueraufkommen beteiligt. Darin steht
vielmehr: Das Land gewdhrleistet im Rahmerr

seiner finanzietlen Leistungsfihigkeit einen.
Uubergemeindlichen Finanzausgleich,
DaB das mit Steuern nichts zu tun hat,

beweist folgende Uberlegung: Finanzausgleich
bekommen nicht alle Gemeinden, Wir haben
zwei kreisfreie Stadte, die null allgemeine
Finanzzuweisung erhalten.

(Dautzenberg {CDU): Schlisselzuweisun-
gen!)

Es hingt von der eigenen Steuereinnahmekraft
der GCemeinden und von einer bestimmten
Referenzperiode ab, so dafl sich diese Zu-
weisungen von Jahr zu Jahr zwar nicht im
Gesamtvolumen, aber bei der einzelnen Ge-
meinde verdndern.

(Schauerte {(CDU): Wortklauberei!)

Um lhnen dies an einem Beispiel deutlich zu
machen, will ich |hnen sagen, wo durch eine
Entscheidung von aufien einem Land oder den
Landern bei den Steuereinnahmen etwas
waggenommen worden ist. Seit 1984 verliert
das Land Jahr flar Jahr 500 Millionen DM
Einnahmen aus der Vermdgensteuer, einer
hundertprozentigen Landessteuer, weil Bun-
destag und Bundesrat diese mit einem Schlag

um 30 % gesenkt hat, eine Steuer, die die
geringste Steigerungsrate seit 1970 aufzu-
weisen hatte. Das war ein Eingriff in

Steuereinnahmen, aber die Volumina bei einem
Finanzausgleich kdnnen Sie damit rein
rechtlich Gberhaupt nicht wvergleichen. Wir
nehmen den Gemeinden von eigenen Cemeinde-
einnahmen nichts weg.

(Widerspruch des
(CDU))

Abg. Schauerte

Wegen der gesunkenen finanziellen Leistungs-
fihigkeit des Landes miissen wir fhnen
weniger geben, Das ist unsere Verpflichtung;
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denn wir sind auf das Landesinteresse ver-
pflichtet.

(Zuruf des Abg. Schauerte (CDU))

Nun kommen Sie und erzdhlen uns, das sei so

beklagenswert wenig, was die Gemeinden
bekamen. Die Gemeinden bekommen im
nachsten Jahr, nur im Steuerverbund, bei

dem fir ihre Verwaltungshaushalte - -

{Weiterer Zuruf des

(Cbu})

Abg. Schauerte

- Kdnnen Sie sich eigentlich nicht ein biBchen
ruhig verhalten? Was sollen denn die Kinder
und die Schiler oben auf der Triblne (ber
thr Benehmen denken, Herr Schauerte?

(Heiterkeit und Zustimmung bei der SPD)

Unentwegt reden Sie dazwischen, Dabei haben
Sie uns mit lhren AusfUhrungen hier schon
ergotzt.

{Frau Robels (CDU): Ich sehe keine
Kinder auf der Tribliine! - Weitere
Zurufe von der CDU}

Die Gemeinden und Gemeindeverbinde bekom-
men im ndchsten Jahr - das ist der Haushalt,
(Uber den wir hier reden - flr ihre Verwal-
tungshaushalte, fir die gemeindliche Schlis-
selmasse 422,5 Millionen DM mehr als in
diesem Jahr; das ist eine Steigerung wvon
7,3 %. Der Landeshaushalt steigt um 1,9 %,

(Dautzenberg (CDU): Zu wessen
Lasten?)
- Zu Lasten der Zweckzuweisungen! Sie
wissen doch ganz genau, daB wir fast eine
Miiliarde im Steuerverbund vor uns her-
schieben. Das wissen Sie doch, Herr

Dautzenberg. Deshalb kénnen wir es vertre-
ten. Das machen wir auch im Interesse der
Gemeinden und Gemeindeverbiande: daB wir
das Verhdltnis der Schllsselzuweisungen zu

den Zweckzuweisungen auf ein noch nie
erreichtes Quotenverhdltnis bringen:
86,1 : 13,9. Die optimale Forderung der

kommunalen Spitzenverbande ging auf eine
Relation von 80 : 20,

{Algner (SPD}: Was macht der Bund bei
der Novellierung des GVFG?)

- Herr Kollege Aigner, Sie machen den Zwi-
schenruf zu Recht: Was macht der Bund mit
dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz?
Aber ich will das jetzt nicht anfihren, son-
dern will zunachst antworten auf diese
irreflhrenden Darlegungen, die wir hier
gehdrt haben,

Seit 1980 - well da immer so geklagt worden
ist - sind die Schlisselzuweisungen, die das
Land an die Gemeinden gezahlt hat, im Jah-
resdurchschnitt um 4,5 % gestiegen, Jahr flr
Jahr seit 1980 stdrker gestiegen als der
Landeshaushalt! Das heifit, unsere Leistungen
for die Gemeinden und Kreise muBten immer
aus anderen Landesaufgaben herausgeschnit-
ten werden, um eine solche Steigerungsrate
durchsetzen zu kdnnen,

Insgesamt, innerhatb und auBerhalb des
Steuerverbundes, bekommen die Gemeinden in
dem Haushalt, Gber den wir jetzt reden, der
thnen als Entwurf vorliegt, 13 757 Miltio~
nen DM; das sind 29,6 8 unserer gesamten
Steuereinnahmen. Ilch meine, wenn Sie nur
einmal! den Steuerverbund mit rund 9,5 Mil-
liarden DM nehmen und damit vergleichen,
was im ganzen Bundesgebiet geleistet wird im
horizontalen Lénderfinanzausgleich und bei
allen Bundesergdnzungszuweisungen an simt-
liche finanzschwdcheren Linder, was zusam-
men 4,4 Milliarden DM ergibt, dann ist das,
was wir im Steuerverbund unseren Gemeinden
und Kreisen geben, mehr als doppelt so hoch
wie der Gesamtbetrag, der im Finanzausgleich
zwischen finanzstarken und finanzschwachen
Lindern und allen Bundesergidnzungszuweisun-
gen herauskommt.

(Pautzenberg (CDU}: Aber die Bezugs-
groBe stimmt doch nicht!)

Ich glaube, man wird das jetzt schon sehr
viel besser verstehen, wenn man diese Ver-
gleiche und die MafSstdbe prift, nach denen
wir das nach der Landesverfassung tun.

(Stump (CDU): Wir stellen das klar.}

Herr Kotlege Dorn, Sie meinten, meine Erkla-
rung am 15. Juli - und vorher schon -, daB
wir gegenGber der Finanzplanung um 2 Mil-
liarden DM kdrzen missen, sei eine Mogel-
packung gewesen. Ich habe das nicht ganz

verstanden; wir kdénnen ja noch dariber
reden. Ich habe die einzelnen Positionen
benannt. Haben Sie denn festgestellt, daB

diese Karzungen nicht vorgenommen worden
sind? Sie sind doch gemacht worden.

(Zustimmung bei der F.D.P.)

Dann miissen wir im Ausschufl dardber reden.
lch bin dankbar, daB Sie jetzt bestatigen,
daBB wir das aufkldren mlssen. Genau das,
was ich angekindigt habe und was dankens-
werterweise die Fraktion der SPD mitgetragen
hat, das ist in der Tat aufgebracht worden.

Das ist doch unser
als wenn wir uns

Nun zu den Kohlelasten!
Problem, Es ist nicht so,

(€)
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von unserer Verantwortung und unseren
Leistungen fiir die deutsche Steinkohle wver-
abschieden wollten - diesem Irrtum will ich
hier deutlich widersprechen; das habe ich
schon mehrfach getan -, sondern es geht nur
darum, daB diese Kohlelasten von Nordrhein-
Westfalen - und wir sind das einzige Land,
das fir die Kohle zahlt - im Landerfinanz-
ausgleich berdcksichtigt und nicht gegen uns
verwendet werden. Wir haben doch die gro-
teske Situation - das habe ich wiederholt hier
erklirt -, daB (Uber die Deckungsquotenbe-
rechnung die anderen Bundesldnder fast eine
halbe Milliarde mehr Umsatzsteuer bekommen,
weil wir 1,5 Milliarden DM flir die Kohle
zahlen. Das kann doch nicht richtig sein.

Es kann genausowenig richtig sein,. daB der
Bund eine eigene Steuer, die Heizdlsteuer,
1960 eingefihrt hat. Daraus hat er ein Auf-
kommen von (iber 20,5 Milliarden DM gehabt.
Uns hat er nichts gegeben, aber seine ge-
samten Aufwendungen in Hdhe von 28 Milliar-
den DM in Rechnung gestellt - das hat mit
der jetzigen Bundesregierung nicht allein zu
tun, das war ja frdher auch, das sage ich
immer -; also hat er nur 8 Milliarden DM aus
dem Bundeshaushalt wirklich gezahlt, und wir
haben 16 Milliarden DM gezahlt,

in Wirklichkeit ist das Verhilthis bei der
deutschen Steinkohle: 2Zwei Drittel zahlt
Nordrhein-Westfalen, und ein Drittel zahlt der
Bund aus Haushaltsmitteln. Dies haben inzwi-

schen auch wvier unjonsregierte Landern
kapiert, die sonst verstidndlicherweise auch
fir fihre eigenen Interessen kdmpfen und

eintreten.

Nun appeltiere ich noch einmal an Sie. Wir
haben uns aufgrund einer gemeinsamen Ent-
schiieBung im Landtag Ende 1980 an den Bund
gewendet, daB er die Kohlelasten {bernimmt.
Das war |hr Antrag von der CDU-lLandtagsfrak-
tion, und jetzt wollen Sie nichts mehr davon
wissen,

(CDU): das

(Dautzenberg Wer

denn?}

sagt

- Da bin ich aber gespannt. Das habe ich
noch nicht gehdrt, daB der Bund jetzt die
Kohlelasten {bernehmen soll. - Da kam die
Antwort von der damaligen Bundesregierung,
Bundeswirtschaftsminister Graf Lambsdorff:
Nein, das macht der Bund nicht, aber ihr
mGBt natdrlich dafir irgendwelche Berick-
sichtigung finden; haltet euch an die Lan-
dergesamtheit!

Dann haben wir uns an die Lindergesamtheit
gewandt, Die Léndergesamtheit sagte: Nein,
das ist eine Sache des Bundes. AuBerdem

- hat sich dann herausgestellt - hat er diese
elgene Heizdlsteuer, die zweckgebunden ist,
Auch nach der Erweiterung 1971 steht in der

Begriindung: Im Vordergrund bleiben die
Leistungen fir den Steinkohlebergbau. Und
die muBten erweitert werden; es war ja

grotesk, daB der Bund jahrelang bis mehr als
das Vierfache seiner gesamten Aufwendungen
far die Kohle aus der Heizblsteuer bekommen
hat. Die Helzdlsteuer hat manckhmal viermal
mehr im Jahr fdr die Bundeskasse einge-
bracht, als der Bund Gberhaupt fir die Kohle
ausgegeben hat. )

{Dr. Pohl {CDU): Herr Posser, da haben
Sie aber auch nicht aufgepaBt! Da ist
Uberall geschlafen worden. - Schauerte
{CDU): Das war ein ganzer Schlafsaal!)

- Kommen Sie jetzt nicht und sagen: "Die
Heizblsteuer hat auch noch der Posser zu

verantworten!" Diese Regelung ist 1961 in
Kraft getreten.
(Dr. Pohl (CDU): Ja, natlrlich! Aber

das Problem, daf die uns {bervorteilt
haben, kam doch spéter,)

Jetzt versucht der Bund sogar zu sagen, das
sei Inzwischen Gewohnheitsrecht geworden.
Die Obervorteilung des Landes Nordrhein-
Westfalen ist tatsdchlich ein Gewohnheitsrecht
des Bundes geworden - leider, muB ich sagen
-, und dagegen wehren wir uns.

{Beifall bei der SPD)

Das kdnnen sie Gberall durchziehen, ob es die
Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur" ist - -

{Dorn (F.D.P.): Das war aber schon zu
Zeiten Helmut Schmidts!)

- S0 ist es doch leider immer gewesen, nicht
erst seit 1982; da muB man immer bei der
Wahrheit bleiben. Und ich sage die Wahrheit,
auch In diesem Bereich.

Bis vor kurzem hat die CDU erkl3rt, es sei:
absolut gerecht, daB wir mit der Kohle so
schwer belastet sind. Ich habe das ja alles
gesammelt, aber das will ich jetzt nicht
aufrihren. Das haben S5ie gesagt, ich habe
Sie in der Landesvertretung noch darauf
angesprochen,

{Bensmann (CDU): Immer bei der Wahr-
heit bleiben!)

Ilch kann nur sagen: Es geht nicht mehr so
weiter. Deshalb bin ich dankbar, daB Herr
Kollege Rohde sich dazu geduBert hat, daB

c)
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wir von Herrn Schauerte jetzt zum zweitenmal
das Anerbieten gehdort haben, daB man sich
mit darum kdmmern wirde.

Wenn Sie geschlossen auf lhren Bundespartei-
tagen fur unser Land kdmpfen wirden, dann
ware das ldngst in Ordnung gekommen; das
ist doch ganz klar.

(Beifall bei der SPD)

Es muB zu Ende kommen, daBl der Bund uns
an die Landergesamtheit verweist, wdhrend
die Lindergesamtheit uns an den Bund ver-
weist. Es muBl damit zu Ende kommen, daB die
anderen Linder den Windfali-Profit haben,
wahrend wir die Kchlelast tragen, und auch
aus dem Aufkommen der Heizélsteuer muBl far
uns etwas beigesteuert werden. Wir missen
nun endlich deutlich starker entlastet werden.

zu, Herr Schauerte: Die
WachstumslGcke ist das Problem. Aber diese
Wachstumslicke hat ja eine industriege-
schichtliche Erkldarung. Wenn man dber
100 Jahre Industriegeschichte in Nordrhein-
Westfalen auf Kohle- wund Stahlbasis hat
- wovon die anderen ja auch profitiert ha-
ben -, dann ist das wohl wahr, lch will mich
jetzt dazu nicht im einzelnen &duBern, Wenn
Sie das interessiert, dann kodnnen Sie einmal
nachlesen, was ich am 17. Oktober 1978
gesagt habe. Das ist ja nichts Neues, sondern
es hing mit felgendem zusammen.

Ich gebe !hnen

Essen zum Beispiel hatte Ende der 50er Jahre
28 Zechen, heute hat es keine mehr; das ist
Strukturwandel. Die Zecheneigentimer haben
damals - verstindlicherweise, flige ich hin-
zu - alles, was sie an Grundbesitz um ihre
Zechen herum bekommen konnten, aus zwei
Grinden aufgekauft. Der erste Grund war,
daB sie nicht woliten, daB andere Industrien
sich ansiedelten, die ihnen die Arbeitnehmer
wegnahmen. Damals war ja der Bergmannsbe-
ruf noch schwieriger und gefiahrlicher als
heute. Das mache ich nicht zum Vorwurf; es
ist nur ein Versuch der Erklarung.

Der zweite Grund war auch einsehbar. Nach
dem preuBischen Berggesetz - dem heutigen
Bundesberggesetz - muB der Bergbautreiben-
de fir Schaden aufkommen, die sich an der
Oberfliche aufgrund des Abbaus unter der

Erde ergeben. Wegen dieser Bergschaden
wollten die Zechenunternehmer als Grund-
stickseigentimer die  zuviel erworbenen

Grundstiicke nur abgeben, wenn der Kéufer
einen notariell vereinbarten Bergschiden-
verzicht ins Grundbuch hat eintragen lassen,
Ich habe als Notarvertreter und Notar in
Essen jeden zweiten Grundstickskaufvertrag
mit diesem Bergschadenverzicht machen mis-

sen, Das hat die Ansiediung von Betrieben
erschwert. Und nun denken Sie doch einmal
an lhre Reaktion, als wir 1980 das Ruhrpro-
gramm gemacht haben in der Erkenntnis, da$
man da helfen muB. Haben Sie denn da mitge-
macht, oder haben Sie nicht vielmehr dagegen
gewettert?

(Beifall bei der SPD)

Oder nehmen Sie einmal die Industrieansied-
lungen. In Herten und Dortmund sind sie
gescheitert. Sie sind Ende der 50er, Anfang
der 60er Jahre gescheitert, weil nicht
durchzusetzen war, daB da Automobilbetriebe
hinkamen. Sie sind nicht an der Landesregie-
rung gescheitert. Dr. Meyers konnte das gar
nicht verhindern. Da sorgten die &rtlichen
Industriegewaltigen dafir, daB keine Kon-
kurrenz hinkam. So ist doch die Lage gewe-
sen,

Wir wollen uns doch hier nicht selber etwas
vormachen, Ich méchte Sie also herzlich
bitten, dall wir hier nicht Schlachten schla-
gen, die von den Voraussetzungen her gar
nicht geschlagen zu werden brauchen und die
nur zuséatzliche Schwierigkeiten bringen.

Landesentwicklungsbank, Herr Schauerte! Wir
wollen uns gern dardber unterhalten. Herr
SchleuBer hat schon darauf hingewiesen, daB
das Thema nicht zum erstenmal hochkommt,
sondern bereits mehrfach aufgegriffen wurde.
Die Reaktion in der Steliungnahme der Spar-
kassenorganisation werden Sie gelesen haben,

Wir haben eine Strukturbank in Nordrhein-
Westfalen, das ist die Westdeutsche Landes-
bank. Sie hat ja ausdricklich die Aufgabe,
auch das zu tun. Sie macht auch eine ganze
Reihe von Programmen. Sollen wir denn nun
noch eine Bank grinden? Das, was lhnen
vorschwebt, kann die WestLB leisten,

Ich schlage ihnen vor - Herr Schauerte, ich
will Sie ja nicht Oberfordern -:

(Lachen wund Beifall bei
- Schauerte (CDU): Das
gegenseitig nicht!)

SPD
wir:

der
sollten

Wir bitten einmal die Vertreter der West-
deutschen Landesbank zu uns, und die sind
sicher bereit - wenn ich sie richtig beurteile,
sind sie auch geistig dazu in der Lage -, alle
von |hnen an sie gestellten Fragen zu beant-
worten. Dann kann das alles gekldrt werden,
zum Beispiel, ob wir wirklich neben den
anderen privaten und &ffentlich-rechtlichen
Banken noch eine Landesentwicklungsbank

(C)
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oder Landesstrukturbank - oder wie auch
immer - brauchen.
(Dautzenberg {CDU'): Die blockieren
doch!)

- Wir blockieren die WestLB? Das wire ja das
Allerschonste! Wir haben doch das Eigen-
kapital der WestLB um 1 Milliarde DM erhdéht
- Sie werden sich erinnern -, damit die Bank
sich im Hinblick auf den Grundsatz eins - das
Achtzehnfache an Krediten im Verh3itnis zum
Grundkapital - besser bewegen kann.

(Zuruf von der CDU)

- Sie meinen, das sei zu spdt gewesen.
Immerhin ist das schon fUnf Jahre her, Herr
Kollege. Sicher, wir hatten ja von Anfang an
ein groReres Kapital vorsehen kénnen, Das
kann man nachher sagen, und das will ich
auch gar nicht bestreiten. Aber wir haben
doch Konsequenzen gezogen, als wir eine
unzureichende Lage erkannt haben. Wir
bemihen uns doch.

Herr Kollege Dorn, Sie meinten, wir sollten
von der bisherigen Finanzplanung um 2 Mil-
liarden DM absenken. Wir haben ja abgesenkt.
Sie sind anderer Meinung. Wir werden das
fair miteinander besprechen. Wir konnen ja
fair miteinander umgehen. Das kdnnen nicht
alle, aber wir kénnen das,

{Heiterkeit)

Sie missen aber bitte auch folgendes beden-
ken. Wir haben im Haushaltsaufstellungsver-
fahren zwischen der Steuerschidtzung Novem-
ber 1986 und Mai 1987 bei den Steuern wieder
einen Einnahmeausfall von 1 640 Millionen DM
hinzunehmen gehabt, und fir das néachste
Jahr haben wir einen Ausfall von 1 600 Mil-
lionen DM zu verzeichnen, wenn es bei der
Mai-Schiatzung bleibt. lch bin kein S$Spéken-
kieker

{Heiterkeit und Zurufe)

- nein, nein, das bin ich nicht. lch weiB
nicht, ob die November-S5Steuerschitzung das
weiter nach unten bringt. Ich weiB es nicht,
und ich hoffe es nicht. Das hoffe ich mit
allen, die sich um die Finanzen ihrer Ge-
bietskdrperschaft Sorgen machen, fOr die sie
Verantwortung tragen.

Zur Steuerreform will ich jetzt nichts mehr
sagen, Dazu habe ich mich schon in der
Einbringungsrede geduBert. Ich kann nur das
unterstreichen, was Herr SchleuBer dazu
gesagt hat. MNur, bitte, tun Sie nicht so, als

giabe es diese Einwendungen nur von sozial-
demokratischer Seite.

{Zurufe von der CDU: Herr Spath!)

Auch innerhalb der CDU wird &ffentlich - was
mutig ist - wvon Herrn Spéth, von Herrn
Rommel, von Frau Breuel - es gibt mehrere -
dardber diskutiert. |Ich flihle mich nicht
befugt, das zu sagen, was im kleineren Kreis
gesagt wird. Ich hoffe, da da rechtzeitig
Besinnung einkehrt,

lch bedanke mich noch einmal bei allen, die
jetzt bei der Kohle und beim Stahi mitziehen.
Ich habe Herrn Dr. Rohde namentlich schon
genannt,

Nur noch ein Punkt! Herr Koilege Dorn, Sie
haben gesagt: Mit den Anmeldungen fir die
"Zukunftsinitiative Montanregionen” ist die
Landesregierung zu spit gekommen. ich will
Ihnen sagen: Das ist nicht ganz richtig
gesehen. Auf den ersten Blick mdgen Sie
scheinbar recht haben - aber nur scheinbar,
nicht anscheinend!

(CDU): Und ersten

(Weiss auf den

Blick!)

Das hdngt mit folgendem zusammen: Der Bund
hat ja aulerhalb seiner Haushaltsaufstellung
noch ein Programm fir die Werften- und die
Kistenlander in einer GréBenordnung von
420 Millionen DM fiar 9 400 bedrohte Arbeits-
pldtze aufgelegt. Sie wissen es. Dann aber
hat der zustindige Ausschufl des Bundestages
richtigerweise gesagt: Hier gilt ein Gleich-
behandlungsbeschlu, der dazu gefait wurde.
Auf diesen GleichbehandlungsbeschluB stitzen
wir uns,

Die Meldungen Ober drohende Entlassungen
bei Bergbau und Stahl haben sich doch
gerade im Friahjahr, ab April/Mai, in dieser
dramatischen GrdBenordnung gezeigt. Das ist
doch wahr. Erst seit dieser Zeit wissen wir,
daB in beiden Bereichen von 60 00C und noch
mehr  gefahrdeten  Arbeitspldtzen geredet.
wird. Daraufhin haben wir uns auf diesen’
CleichbehandlungshbeschiuB des Ceautschen
Bundestages berufen. Da errechnen sich
natdrlich héhere Zahlen: Wenn ich 420 Mil-
lionen DM fiir drei Jahre fir 9 400 bedrohte
Arbeitsplitze bereitstelle und wenn es hier
mindestens um 40 000 ~ wenn nicht mehr -
Arbeitspldtze geht, dann ist doch klar, daB
die Summe sehr viel hoher sein muB. Angebo-
ten aber sind fiir Nordrhein-Westfalen
90 Millionen DM fir drei Jahre, also flr ein
Jahr 30 Millionen DM,

SchlieBlich haben Sie noch einmal darauf
angespielt, daB ich nach meinen Planungen
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den Ministerprisidenten bitten will, mich im
ndchsten Jahr aus der Landesregierung zu
verabschieden, Das ist keine Resignation,
sondern das ist, wie Sie alle genau wissen,
eine Mitteilung, die ich dem Ministerprisi-
denten schon vor der letzten Landtagswahl
gemacht habe. Das hat nichts mit irgend-
welchen aktuellen Vorgangen zu tun, sondern
beruht einfach darauf, daB ich nun seit dem
1. April dieses Jahres schon das 3alteste
Mitglied der Steuer- und Finanzverwaltung in
Nordrhein-Westfalen bin, dafl ich zu den
iltesten Mitgliedern der Landtagsfraktion und
des Landtags Uberhaupt gehdre, jetzt schon
deutlich Uber zwanzig Jahre, namlich 21 Jah-
re, dem Landtag angehdre und noch bis 1990
im Landtag bleiben will, und daB ich nun am

1. November dieses Jahres das zwanzigste
Ministerjahr ununterbrochen in der Landes-
regierung beginne und davon auch sechs

schwere Jahre ais Justizminister tdtig war.
Der wvon uns allen geschatzte, so fruh ver-
storbene Kollege Willi Weyer hat der Landes-
regierung 16 Jahre und 10 Monate mit einer
vierjdhrigen Pause angehdrt, Ich fange jetzt
am 1, November das zwanzigste Jahr an,

lech meine, Sie kénnten dafir WVerstandnis
haben. Pas sind nicht etwa die Schwierigkei-
ten mit der Finanzsituation, die - das gestehe
ich lhnen offen zu - mich auch und schon
seit Jahren bedricken; aber ich habe ver-
sucht, das zu tun, was unter den objektiven
Rahmenbedingungen mdglich erschien.

lch bedanke mich bei der SPD-Fraktion, daB
sie mit Murren und Knurren und mit vielen
Einwendungen, die ich im Kern verstehe, weil
wir manchem wehtun muBten, doch diesen
schwierigen, aber unvermeidlichen Weg der
schrittweisen Zurtcknahme der Neuverschui-
dung mitgegangen ist.

Wenn wir uns dabei einmal gemeinsam finden
- ich habe die Hoffnung noch nicht aufgege-
ben -, wenn es uns gelingt, Nordrhein-
Westfalen in seiner Finanziage an den Durch-
schnitt der Bundeslinder heranzubringen,

(Schauerte (CDU): Das wire schén!)

dann ist keine Resignation am Platze, sondern
Entschlossenheit, weiterzukidmpfen.

{(Anhaitender lebhafter Beifall bei der
SPD)
Vizeprisident Dr. Klose: Ich erteile jetzt

Herrn Abg. Dautzenberg fir die Fraktion der
CDU das Wort.

{(CDU):
Herren!

Herr Prisident! Meine
Herr Finanzminister

Dautzenber
amen  un

Posser, wenn man lhre AusfGhrungen zu den
GCemeindefinanzen hért, dann bekommen die
Leute leicht den Eindruck, daB sie alle
reicher sind, als es tatsachlich der Fall ist.
Ja, Sie haben eine sehr gute Gabe, die Leute
oft reicher zu reden, als sie es tatsachlich
sind. Wenn sie dann aber feststellen, was
tatsdchlich unter dem Strich herausgekommen
ist, werden sie enttauscht sein.

(Zustimmung bei der CDU)

Ein zweiter Punkt, meine Damen und Herren!
Sie missen schon lhre Aussage und die des
Kollegen SchleuBer deckungsgleich machen.
Herr SchleuBer hat gesagt, der Konsolidie-
rungsbedarf sei immer erreicht worden, di€
Konsolidierungsvorgaben seien erreicht wor-
den. Sie sagen: Wenn nichts Entscheidendes
passiert - auch in bezug auf die Kohlehiife —,
werden wir in den ndchsten Jahren in den
finanziellen Ruin hineinfahren. Was stimmt
denn nun? Machen 5Sie doch einmal unter sich
diese Aussagen deckungsgleich!

Herr SchleuBer, wenn Sie hier ausfithren, wir
hatten Erhdhungsantrige gestellt, dann
begehen Sie immer den Fehler, daB Sie diese
kumulativ sehen und nicht dagegenrechnen,
was wir gleichzeitig auch eingebracht haben,
namlich Deckungsvorschlage.

(Zustimmung bei der CDU}

Wenn ich das einmal zurlckverfolge: In der
8. Legislaturperiode wurde mit Drucksa-
che 8/590¢ von der CDU-Fraktion ein Antrag
"Vorlegung eines Haushaltssicherungsgesetzes
und eines Sparhaushalts" gestellt., Herr
SchleuBer und Herr Finanzminister, da ware
Zeit gewesen, auf die konkreten Vorstellungen
der Union, der CDU hier im Hause, einzu-
gehen. Das ist nicht geschehen.

Seit 1980 hat die CDU-Fraktion Kirzungsan-
trdge gestellt. Sie hat, um einen finanz-
politischen Spielraum zu bekommen, Umschich-
tungsantrage gestellt - aber immer vor dem
Hintergrund, gleichzeitig  auch Deckung
anzubieten. Ich kann nur feststellen, daf es

vielleicht auf Cedachtnislicken beruht, dal
Sie das in diesen Ausfihrungen, die Sie
gemacht haben, nicht mitberlcksichtigt ha-
ben.

Einen Fehler seit 1980 kénnen Sie uns vor-
werfen; das ist der, daB wir uns Oberhaupt
die Mihe gemacht haben, uns in dieses von
ihnen vorher geschaffene finanzpolitische
Gefingnis zu begeben, und auf dieser Grund-
lage versuchten, Politik zu gestalten. Das war
vielleicht unser gréBter Fehler, weil man
immer wieder sah, daB unsere hierzu gestell~

©)
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ten Antrdge mit |hrer Mehrheit in der Ab-
stimmungsguillotine  niedergestimmt  wurden
und Sie keinen Ansatzpunkt flr eine neue
finanzpolitische Gestaltung von unserer Seite
erkannt haben.

Das, meine Damen und Herren, gehdrt mit
dazu, wenn wir die finanzpolitischen [ni-
tiativen der CDU-Fraktion aus der Vergangen-
heit richtig werten.

Und, Herr Kollege Schleufler - er ist im
Augenblick nicht da -, das missen Sie auch
mit [hrer Aussage in Deckung bringen: Wenn
Sie uns fUr die Entlastung des Landes bei
den Kohlehilfen gewinnen wollen. und gleich-

zeitig  sagen, Finanzminister  Stoltenberg
betreibe seit einiger Zeit eine - unsolide
Finanzpolitik, was sollen wir darauf denn

erwidern? Wenn wir erkldren, wir traten mit
daflr an, dal das Land Nordrhein-Westfalen
von den Kchlehilfen entlastet werde, mufl sich
der Bundesfinanzminister gleichzeitig wvon
Herrn Schleufler vorhalten lassen, er betreibe
eine  unverantwortliche Neuverschuldungs-
politik. Wie kdnnen Sie denn das in der
Aussage zur Deckung bringen? Wie ist lhnen
das méglich, wenn tatsdchlich fir diese
Kohlehilfe eine zusdtzliche Neuverschuldung
des Bundes erforderlich wire? Wirden Sie
dann nein sagen?

(Zuruf der Frau Abg. Robels (CDU))
Oder wollen Sie - -

{Minister Dr. Posser: Wir wollen

Gleichbehandlung!)

- Nein, ich gehe auf den Tatbestand ein,
Herr Finanzminister, daB man nicht Herrn
Stoltenberg anklagen kann, er betreibe seit
zwei Jahren eine unsolide Finanzpolitik, wenn
wir gleichzeitig verlangen, die Kohleférderung
durch Bonn zu finanzieren.

{Lebhaft Zurufe von der SPD - Gegen-
rufe von der CDU)

Machen Sie Ihre Aussagen glaubwirdig: dann
kénnen wir Sie auch in Bonn mit Nachdruck
unterstlitzen. Man zieht aber doch nicht iiber
denjenigen kritisch her, von dem man - unter

Umstdnden sogar unter Inkaufnahme von
Neuverschuldung - Hilfen flir das Land
Nordrhein-Westfalen haben méchte, Herr
Finanzminister Posser!

(Minister Dr. Posser: Und dann ist far

die Cemeinden nichts mehr da.)

Ich wdre lhnen dankbar, Herr Finanzminister,
wenn Sie auch dem finanzpolitischen Sprecher

der SPD-Fraktion einmal ausrichten wiirden
- er selbst ist jetzt nicht da -, worin hier
der Widerspruch in seiner Aussage liegt.

Meine Damen und Herren, zur Steuerent-
lastung! Auch stidndige Behauptungen der
S5PD erhéhen nicht den Wahrheitsgehalt ihrer
Aussage, daB durch die Steuerreform der
Bundesregierung die Reichen reicher und die
Armen drmer wirden! Sehen Sie sich doch
das Entlastungskonzept einmal an! Schauen
Sie sich vor allem einmal an, wie bestimmte

Punkte jetzt auf 1988 vorgezogen worden’
sind,
Die  Gesamtentlastung  betragt 44 Milliar-

den DM. Die Anhebung des Grundfreibetrages’
kostet allein 7 Milliarden DM. Wer wird davon’
Uberwiegend beglnstigt? - Die Senkung des
Eingangssteuersatzes kostet 6,7 Milliar-
den DM. Die Begradigung der Tarifprogres-
sion kostet 23,7 Milliarden DM. Und um ein
anderes Beispiel zu nennen: Die Absenkung
des Spitzensteuersatzes verursacht Aufwen-
dungen in Héhe von einer Milliarde DM,

(Minister Dr.
2,7 Milliarden!)

Posser; Nein, von

- Eine Milliarde DM nach Berechnungen des
Finanzministeriums in Bonn,

missen Sie
Freibetrdge

Posser: Da
einmal alle

{(Minister Dr.
aber erst
durchgehen!}

Meine Damen und Herren, wenn Sie jetzt die
Entlastungseffekte fir die einzelnen Einkom-
mensbezieher betrachten, so kommen Sie zu
dem Ergebnis, daB flir die Steuerzahler in
der bisher mittleren proportionalen Zone der
Entlastungsanteil 6,6 $ ausmacht, wahrend ihr
Beitrag zum bisherigen Steueraufkommen sich
auf 4.4 % belduft. Die Entlastung dieser
Steuerzshier ist alse hdher als thr bisheriger
Beitrag zum Steueraufkommen,
Innerhalb der Progressionszone wvon 18 000
bzw. 36 000 DM bis 130 000 bzw,
ergibt sich ein Entlastungsanteil in Héhe von'
85,9 %; der Beitrag zum bisherigen Aufkom-
men belduft sich auf 82,4 %. Wir haben es
also wieder mit einer héheren Entlastung far
diesen Bereich zu tun, als durch ihn zum
Steueraufkommen in der Einkommenssteuer
beigetragen wird.

In der oberen Progressionszone macht der
Entlastungsanteil 7,5 % aus; der Beitrag der
Betroffenen zum Aufkommen nach bisherigem
Recht belduft sich demgegentber auf 13,2 .
Also gerade fiir die Hdherverdienenden erfolgt
in der Relation zum Aufkommen eine wesent-
lich geringere Entlastung.

260 000 DM .
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Meine Damen und Herren, ich kann das nicht
nachvollziehen, wenn hier unterschwellig der
Eindruck erweckt werden soll, der "Rau-
Tarif" sei ein guter Tarif und der Tarif der
Bundesregierung ein schlechter, weil er uns
auf der anderen Seite auch noch Einnahmeaus-
fille beschere.

{Beifall bei der CDU)
Hier wird im Grunde die unterschiedliche

politische Philosophie deutlich. Sie wvon der
SPD wollen immer weitere Einnahmen fiir den

Staat erzielen und Uberlegen dann, welche
Entlastungswirkungen daraus fiur den ein-
zelnen herbeigefihrt werden konnen. Wir

hingegen haben den Ansatz - und ihn wollen
wir auch beibehalten -: Wie kann  ich den
einzelnen von Anfang an mehr verflgbares
Einkommen belassen, damit sie Uber die
staatlichen Verteilungsmechanismen bei ge-
ringen Beziigen in den GenufB der staatlichen
Dotation kommen? - Das unterscheidet uns.
Diesen Punkt kdénnen wir immer wieder dar-
stelien - und das konnen wir selbstbewuBt
tun.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren! Ein letzter Punkt
zu den Vorbemerkungen des Herrn SchleuBer!
lch hatte den Eindruck, daB Sie hier die
Debatte zum Bundeshaushalt fihren,

(Schleusser {SPD): Vergleiche milssen
doch wohl méglich sein!)

Und damit machen Sie sozusagen die Vorgabe,
dal wir zu dem von der Landesregierung
vorgelegten Haushalt gar nicht kommen und
daB dies alles verschwiegen werden soll,

(Widerspruch des  Abg. Schleusser
{SPD))
wie es im Grunde um den finanzpolitischen

Status des Landes Nordrhein-Westfalen be-

stellt ist.

(Zustimmender Zuruf des Abg. Schauerte
(CDU) - Gegenruf von der SPD)

- Vielleicht war das noch von Oberhausen her
bekannt. - In der Tat sind die groBen Sin-
den in bezug auf die Personalkostenstruktur
am Ende der siebziger Jahre begangen wor-
den. Hier, meine Damen und Herren, ist eben

das Konzept nicht aufgegangen, dafl man
versucht hat, Uber mehr Beschiftigung im
Offentlichen Dienst nachhaltige Beschafti-

gungsimpulse und nachhaltige Anreize auch
fur das weitere Wirtschaftsleben und fir die
wirtschaftlichen Aktivitdten zu geben.

{Zuruf des Abg. SchieuBer (SPD)}

Das ist wiederum der TrugschluB, daB man
meint, daBl {dber mehr Beschiftigung im
6ffentlichen Dienst die Beschiftigungslage
verbessert werden koénnte, Dabei wird ver-
gessen, dal der offentliche Dienst die Ver-
teilungsseite des Bruttosoziaiprodukts dar-
stelit und nicht die Seite der Erwirtschaftung
des Bruttosozialprodukts.

(SchieuBer (SPD}: Wir hidtten noch mehr
Personalausgaben, wenn wir lhren Forde-~
rungen nachgekommen wdren!)

Meine Damen und Herren, wenn Sie sich die
Steigerungen bei den Personalkosten seit 1978
anschauen, so werden Sie feststellen, daB
gerade im Jahre 1978 - wenn ich das einmal
salopp formulieren darf - zum groBen Schlag
ausgeholt wurde. Allein im Entwurf der
Landesregierung zum Haushalt 1978 war ein
Stellen- und Plansteltenmehr von
20 000 Stellen enthalten. Ober die parla-
mentarische Beratung kamen noch einmal
1 800 Stellen dazu. Im Jahr darauf folgte
noch eine Aufstockung um knapp 9 000 Stel-
len. In der weiteren Haushaltsentwicklung
sehen Sie dann den Zusammenhang zwischen
mehr Personal im offentlichen Bereich und der
zusatzlichen Verschuldung des Landes.

Meine Damen und Herren, wenn hier kritisiert
und die Schuld nach Bonn geschoben wird:
Sie haben doch im Grunde seit 1978/79 auch
mit dem Haushalt Nordrhein-Westfalens wver-
sucht - und das war |hre Aussage -, Helmut
Schmidt im Bund zu stdrken und dazu beizu-
tragen, daB Helmut Schmidt Bundeskanzier
bliebe. Dafur haben Sie 1881 sogar eine
Nettoneuverschuldung wvon Gber 10 Milliar-
den DM - das war die héchste - in Kauf
genommen,

(Hort, hort! bei der CDU)

Herr Finanzminister Posser, da war alles gut,
was in Bonn gemacht worden ist,

(Zustimmung bei der CDU - Widerspruch
bei der SPD)

und seitdem in Bonn der Regierungswechsel
erfolgte, der im Grunde nachhaltige Impulse
auch flar das Steueraufkommen in Nordrhein-
Westfalen gegeben hat, ist alles schiecht, was
aus Bonn kommt. Man prigelt auf die ein,
man setzt sich sachlich nicht auseinander.
Auf der anderen Seite sagt man aber: {hr
mifBt uns helfen! Das missen Sie einmal
deckungsgleich bringen, wie Sie das in Bonn
gemeinsam mit uns vertreten wollen.

(Zustimmung bei der CDU)
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Wir lassen uns nicht in die Pflicht nehmen,
wenn von den Problemen des lLandes geredet
und gesagt wird, es gehe um die Zukunft
Nordrhein-Westfalens, wum die Bdrger in
Nordrhein-Westfalen, und Sie gleichzeitig den
Machtanspruch erheben: Wir sind als Landes-
regierung, wir sind als SPD Nordrhein-West-
falen! Wenn Sie weiter diesem TrugschluB
unterliegen, werden wir Sie in I|hren Be-
mihungen in Bonn nicht unterstitzen., Wenn
es |hnen aber ernst damit ist, die Sorgen und
Note der Bevdlkerung, der Kohle und des
Stahls in Bonn zum Fortschritt far Nord-
rhein-Westfalen einzubringen, dann werden
wir Sie unterstlitzen. Sie haben zwar in zwei
Wahlen die absolute Mehrheit bekommen. Das
berechtigt aber nicht dazu, absolutistisch zu
regieren und zu sagen: Wir sind Nordrhein-

Westfalen. Nordrhein-Westfalen, das sind
16,5 Millioner Bilrger, die Sie 1985 wahr-
scheinlich nicht gewdhlt héatten, wenn ste

gesehen hdtten, wie das Land weiterhin in
wirtschaftliche Schwierigkeiten kommt,

(Zurufe von der SPD)

wenn 1985 klar gewesen ware, was hier
eigentlich zur Abstimmung stand. Da haben
Sie ndmlich jemand, der Ministerprasident ist,
der es schafft, immer wieder die Politikbe-
reiche so zu entpolitisieren, daB gar nicht
mehr um Sachprobleme gerungen wird, son-
dern dall fast in einer absolutistischen Form
nach dem Motto "Der Staat bin ich" die Dar-
stellung dieser Landesregierung erfolgt.

(Zurufe von der SPD)

Dafir kénnen Sie natirlich unsere Unterstdat-
zung nicht erwarten.

(Weitere Zurufe von der SPD - Gegenru-
fe von der CDU)

Lassen Sie mich, verehrte Kolleginnen und
Kollegen, etwas intensiver auf den Personal-
haushalt eingehen! Herr Kollege Schauerte hat

dazu schon etwas ausgefihrt. Wir haben
enorme  Personalkostensteigerungen, deren
Grunde, Herr Finanzminister, wvor allen Din-

gen Ende der 70er Jahre zu suchen sind.
Warum sagen Sie dann, die Finanzsituation
des Landes sei (berwiegend durch den Bund
bedingt, weil dem Land nicht geholfen wird?
Soll ich lhnen wvorlesen, wie hoch die Kohle-
lasten in den Jahren seit 1979 waren und wie
hoch, damit korrespondierend, die Neuver-
schuldung des Landes war? Das war ein
Minimum zu den Kohlelasten.

leh will die Zahlen jetzt nicht wiederholen,
sondern wversuchen, ob vielleicht mit |hnen
gemeinsam konstruktive Ansidtze méglich sind.

Das setzt voraus, dal} Sie auch zu konstruk-
tiver Zusammenarbeit bereit sind. Hier spre-
che ich konkret die Arbeitsgruppe "Personal-
bedarf und Stellenpléne" an. Die Arbeits-
gruppe "Personalbedarf wund Stellenpline"
unter dem Vorsitz des Kollegen Klose hat in

den 70er Jahren wversucht, entscheidende
Grundlagen far die Personalstruktur zu
erarbeiten, S5ie hat sich Leitlinien gegeben,

die nach wie wvor Geltung haben kbdnnten,
wenn Sie nur bereit wdren, sie zu akzeptie-
ren, Wir machen es namlich nicht mit, daB
gegenuber den Verbdnden eine Stellenein-
sparungspolitik vertreten werden soli, daR sie
aber dann, wenn es darum geht, in der
Ministerialblrokratie einmal aufgabenkritische
Ansatze durchzusetzen, mauern und nicht zu®
einer Zusammenarbeit bereit sind.

(Zustimmung bei der CDU)

Wenn die gemeinsame Geschiftsgrundlage, die
wir bisher hatten, in der Zukunft nicht
fortgesetzt wird, Herr Kollege Trinius, wer-
den wir auch die Arbeit in der Arbeitsgruppe
nicht fortsetzen. Das waren ja auch die
gravierenden Punkte in der Legislaturperiode
von 1980 bis 1985, wo es konstruktive Ansat-
ze zur Personalstruktur gab, die aber durch
parteipeolitische Mehrheitsbeschlisse der SPD
zugunsten der Ausdehnung der Ministerial-
bidrokratie geopfert worden sind.

{(Dr. Pohl (CDU):
Staatskanzlei!)

An der Spitze die

- An der Spitze der Herr Ministerprasident!
lch habe durchaus Verstindnis dafGr. Herr
Minister Posser, Sie haben auch bei uns
immer UnterstOtzung fOr lhre Linie gefunden.
Bedauert haben wir allerdings, daB Sie sich
meistens im Kabinett nicht durchsetzen konn-
ten und daB auch Herr Ministerprisident Rau
Sie in dieser Absicht immer allein gelassen
hat. Das ist heute hier zu beklagen,

Meine Damen und Herren, die Personalkosten-
quote betrug 1987 bei Personalausgaben wvon

23,749 Milliarden DM, gerechnet am Haushalts-
volumen, 39,8 %. Wenn ich anders rechne und:

es auf die Einnahmen beziehe - und es ist
meines Erachtens die seridsere Grundlage fir
die Ermittlung einer Personalkostenquote, die
Cesamteinnahmen des Landes zu nehmen -,
komme ich zu dem Ergebnis, dal die Personal-
kostenquote im Jahre 1987 schon 44,07 %
betragt. Wenn ich die Landschaftsverbinde
einbeziehe, bewegen wir uns schon fern der
45 % bis hin zu 47, 48 %, Im Jjahre 1988 haben
wir nochmals eine Steigerung um 2,5 % auf
24,355 Milliarden DM. Gerechnet am Haushalts-
volumen sind das #0,1 %, gerechnet an den
Einnahmen 44,23 %,
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Die hochste Steigerung der Personalkosten-
quote hatten wir 1979 und 1%80. Daraus haben
wir heute noch immer die negativen Konse-
quenzen flr unser Land zu tragen.

Damit eines klar wird
(Zuruf des Abg. Schultz (SPD)}

- das ist nicht mein Problem, verehrter Herr
Kellege Schultz -: Die Kritik gilt nicht den
Beschaftigten im dffentiichen Dienst;

{Rohe (SPD): Nun sei nicht feige!)

sie haben sich nadmlich nicht, Herr Kollege
Rohe, in einer eigenen Perpetuierung diese
Stellen geschaffen, sondern diese Stellen sind
im Grunde durch politische Entscheidungen
geschaffen worden.

{Zuruf des Abg. SchleuBer (SPD))

Insofern haben die Politik, das Pariament, die
Regierung dann auch die Verantwortung far
die Zah! der Landesbediensteten. Das nur zur
Klarstellung, damit Sie nachher nicht ver-
suchen, uns wieder in eine bestimmte Ecke zu
stellen, als wirden wir mit Pauschalurteilen
Uber den offentlichen Dienst herziehen.

{Rohe (SPD}: 1500 wollen Sie einstellen!)}

Eines machen wir nicht mit: in der Arbeits-
gruppe mihsam Stellen des mittleren Dienstes,
vielleicht noch des gehobenen Dienstes,
Angestelltenstellen etwa bis BAT IV mihsam
zu sammeln, wenn Sie auf der anderen Seite
politische Mehrheitsbeschilisse fassen, die
politische Fihrungsebene in den Ministerien
weiter auszudehnen. Dafir werden Sie unsere
Unterstitzung auch in Zukunft nicht bekom-
men. Sie miUssen sich dariber klar werden,
ob Sie bereit sind, in Zukunft eine entspre-
chende gemeinsame Grundlage zu tragen,

Meine Damen und Herren, im Jahre 1988
werden effektiv rund 2400 Planstellen abge-
baut; 3000 Stellen vor allem im Lehrerbereich
werden mit neuen kw-Vermerken, also Vermer-
ken "kinftig wegfallend”, wversehen, Damit
haben wir allein im Schulbereich rund 20 000
kw=Stellen. Jedem darfte klar sein, was das
auch far die Haushaltsbelastung bedeutet.
Trotzdem haben wir im Schulbereich die
Schizophrenie, daRl Unterricht ausfalit, daB in
manchen Fachern Unterricht nicht erteilt
werden kann, weil die notwendigen Fachlehrer
nicht wvorhanden sind. Wie machen Sie das
deckungsgleich: 20 000 Stellen, die normaler-
weise abgebaut werden mdaBten, gleichzeitig
aber Unterrichtsausfall, weil die Fachlehrer
nicht vorhanden sind?

(Schultz (SPD): Das ist sehr schwierig!)

- Herr Koilege Schultz, das liegt mit daran,
daB man in den letzten Jahren, in denen
Stellen frei wurden, nicht danach gesehen
hat, wo die Deckung des spezifischen Ficher-
bedarfs zu gewahrleisten ist, sondern daB
jede Stelle, die frei geworden ist, sofort neu
besetzt worden ist. Das nenne ich unverant-
wortliches  Regierungshandein; denn dem
Kultusministerium mUBte doch aufgrund der
Altersstruktur des Lehrkérpers und aufgrund
der Fdcherkombinationen klar sein, welche
Lehrer zu welchen Zeiten gebraucht werden.
Hier mifte man mit einem Konzept arbeiten,
um die Situation zu verbessern.

Wenn man Personalkosten reduzieren will,
habe ich durchaus Verstindnis daftr, daB
man im ersten Jahr mit einer Besetzungssper-
re beginnt und daB es vielleicht in diesem
ersten Jahr noch nicht mdglich ist, stellen-
scharf zu sagen, wo das Volumen, das durch
die Stellenbesetzungssperre  erwirtschaftet
wird, auf die einzelnen Stellen konkret an-
zuwenden ist. Aber da wir im Landeshaushalt
nunmehr schon so lange das Instrumentarium
der Besetzungssperre fahren und es jetzt
auch noch um drei Monate auf neun Monate
ausgedehnt wird, wire es doch die Fihrungs-
aufgabe der Landesregierung - des Finanz-
ministers und desjenigen, der die Richtlinien
der Politik bestimmt, ndmlich des Minister-
prasidenten - gewesen, die einzelnen Fach-
ressorts zu beauftragen, Strukturkonzepte
fir den Personalbereich vorzulegen, mit der
MaRgabe, dall wir langfristig zu einem Perso-
nalabbau kommen,

Mit 44,08 % Personalkostenanteil an den Ein-
nahmen ist wirklich eine Schallgrenze er-
reicht, hier ist das Ende der Fahnenstange
erreicht, an dem fir ein Land wirklich nichts
mehr geht, wenn es nicht total mandvrierun-
fihig werden will. Das, Herr Finanzminister
Posser, was wir durch den Personalbestand
und durch die Personalkostenquote haben,
ist, wenn man die Relation sieht, im Hinblick
auf Entscheidungen, politische Gestaitung und
Cestaltungsméglichkeiten meines  Erachtens
noch einengender als das, was durch Kohle
und Stahl fir das land verursacht worden
ist.

Meine Damen und Herren, dafir mia8te lang-
sam ein Konzept der Landesregierung kom-
men, wenn nicht alles nur wiederum Semantik
und Lyrik bleiben soll. lech darf mit Geneh-
migung des Herrn Prisidenten zitieren:

der

Unbeschadet der

Ressorts

Zustandigkeit

- d.h. doch: ressortibergreifend -
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fallt dem Finanzminister, der fir Landes-
haushalt und Finanzplanung verantwortlich
ist, und dem Ministerprisidenten, der die
Richtlinien der Politik bestimmt und des-
halb die wesentlichen Umsteuerungsent-
scheidungen initiieren muf, eine besondere
Verantwortung zu.

Die Notwendigkeit zu einer engen Zusammen-
arbeit zwischen Ministerprdsident und
Finanzminister auf dem GCebiet der Finanz-

planung ist im Jahre 1985 durch eine
Anderung  der  Geschaftsordnung  der
Landesregierung  unterstrichen  worden.
Darach steilt der Finanzminister die Fi-
nanzplanung auf der Grundiage einer
vorausgegangenen, {aufenden, wechselsei-

tigen und engen Abstimmung der Finanz-
planung mit der Regierungsplanung zwi-
schen dem Finanzminister und dem Minister-
prasidenten auf.

Das ist Lyrik aus der Voriage 10/1105 "Be-
vilkerungsentwicklung und Regierungshandeln
in Nordrhein-Westfalen'.

Herr Finanzminister, Herr Ministerprisident,
wenn diese Vorgaben schon 1985 Bestand
hatten und auch in Form der Geschiftsord-
nung der Landesregierung festgelegt worden
sind,

(Zustimmung bei der CDU)

wo sind dann die Strukturkonzepte zur Um-
strukturierung der einzelnen Personalhaus-
halte der Ressorts? Man kann sich nicht, wie
sich auch Herr Staatssekretir Haacke in einer

der Haushaltskontrollausschufisitzungen ein-
gelassen hat, darauf berufen, aus dieser
Vorgabe resultierten groBe Probleme, wolle
man  ressortilbergreifend vorgehen, es ent-

stiinden Abstimmungsschwierigkeiten, es gabe
verfassungsrechtliche  Komplikationen. Was
hier, Herr Finanzminister, verlangt ist, um
far diesen Haushalt wieder Handlungsspiel-
raum zu bekommen, das ist |hre Handlungs-
fahigkeit in der Landesregierung und die
Richtungsbestimmung durch den Ministerprisi-
denten.

Ein bezeichnendes Beispiel bietet der neben
Ihnen sitzende Kollege, nidmlich der Innen-
minister. In einer der ersten Sitzungen der
Arbeitsgruppe Perscnalbedarf und Stellenplane
als einer Arbeitsgruppe des Haushalts- und
Finanzausschusses wurde vom Innenminister
zugesagt: Ja, das erbetene Strukturkonzept
zur Polizei werde ich l|hnen so rechtzeitig
liefern, daB dies noch in die Haushaltshera-
tungen 1938 einbezogen werden kann, Bisher,
Herr Kollege Schnoor, ist nichts erfolgt, Auf
die Groflie Anfrage zu verweisen, ist eine

Ausrede, denn héitten Sie rechtzeitig mit der
Erstellung des Strukturkonzeptes begonnen,
hitten Sie die Grofie Anfrage der F.D.P.-
Fraktion aus dem Handgelenk beantworten
kénnen,

(Zustimmung bei CDU und F.D.P.)

Dort wurden im Grunde fast deckungsgleiche
Fragen gestellt. Was Sie nicht wollen oder
kénnen, ist, durch Regierungshandeln zur
Verdnderung der Personalstruktur und damit
zur Wiedergewinnung auch finanzpolitischer
Entscheidungsfreiheit beizutragen, Es wird
jetzt wieder ein Jahr wvergehen, und wir
missen uns damit vertrésten, unter Umstin-
den im nachsten Jahr damit zu beginnen., Auf
Dauer kénnen Sie uns mit diesem Vorgehen,
sollte es weiterhin  |hr  verantwortliches
Regierungshandein fir den Personalhaushalt
der Polizei fir das Jahr 1988 darstellen, nicht
gewinnen,

{(Frau Robels (CDU):
lange leben, leider!)

Wir mdlssen damit

Darin werden wir Sie nicht unterstiitzen.
Um es noch einmal zu sagen: Wenn das auf
Seite 63 der Vorlage 10/1105 Ausgefihrte
nicht Lyrik bleiben soll - und auf Lyrik
versteht sich der Ministerprisident ja; und
Dialogprogramme und Dialogbereitschaft rei-
chen allein nicht weiter, wenn man es mit
handfesten finanzpolitischen Problemen zu tun

hat -, muB man entscheiden und auch die
notwendige Durchsetzungsfahigkeit an den
Tag legen und nicht mit einer fidelen

Resignation - wie der Herr Ministerprasident
sich einmal ausgedrickt hat - wiederum zur
Lyrik und zur Tagesordnung Ubergehen.

Innen, Herr Finanzminister Posser, nehme ich
es ab, daB Sie sich ernsthaft bem(hen, dies
noch mit auf den Weg zu bringen, Ich hoffe,
daB, wenn wir Sie in diesen Bemiihungen
unterstitzen, unsere dann gemeinsamen
BemUhungen nicht wvergeblich sein werden,
lhnen obliegt, was die Strukturkonzepte der
Landesregierung fir diesen Bereich angeht,
auch eine gewisse Koordinierungs— und Fih-
rerschaft.

Das Land Nordrhein-Westfalen wird, wie es
der Herr Finanzminister vorgetragen hat,
dann in den finanziellen Ruin treiben, wenn
auf uns weiterhin steigende Personalkosten-
quoten und gleichzeftig zurlckgehende Inve-
stitionsquoten zukommen. Dann ist in der Tat
der finanzielle Ruin des Landes Nordrhein-
Westfalen vorprogrammiert.

Verehrter Herr Finanzminister Posser: zum
Lénderfinanzausgleich. Sie miissen uns schon
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sagen, welchen Erfolg die gemeinsamen Be-
schliisse der Linder im Bundesrat zur Neuge-

staltung des bundesstaatlichen Finanzaus-
gleichs - also engerer Finanzausgleich und
Bundesergénzungszuweisungen - bisher fiir

das Land MNordrhein-Westfalen gebracht ha-
ben. Wenn ich es richtig nachvoilziehe, waren
sich die Liander immer dann einig und hatten
Sie immer dann die Unterstlitzung der ande-
ren, wenn die Lindergemeinschaft im Grunde
zu Lasten und auf Kosten Dritter etwas
gefordert hat, aber Sie kamen dann nicht
weiter, wenn von der Lindergemeinschaft
selbst etwas fOr das Land Nordrhein-Westfalen
gegeben werden sollte. Es entspricht einer
einfachen Verhandlungsstrategie, etwas zu
Lasten Dritter zu beschlielen, zu dem die
anderen nichts beizutragen brauchen.

ist die zweite

{Dr. Poh! (CDU): Das

Form der Erbsiinde!)

Was den Beschiufl im Bundesrat angeht: Die
Lander unterstUtzen das Land Nordrhein-West-
falen in dem Anliegen, von den Kohlelasten
durch den Bund entlastet zu werden, Es wird
auch nur dann Erfolg haben, daf die Lander
sie unterstitzen, Herr Finanzminister, wenn
diese Entlastung auBerhalb der Summe der
Bundesergdnzungszuweisungen in Form einer
Sonderhilfe erfolgt. Wird dies wiederum
immanenter Bestandteil der Bundesergdnzungs-
zuweisungen, stehen Sie wiederum vor der
gleichen Probiematik, daR Sie dann die Zu-
stimmung der anderen Linder nicht bekommen
werden, weil Sie dann die Summe erhéht
haben und sich selbst wiederum Vorteile aus
einer erhdhten Bundesergdnzungszuweisung
versprechen,

Deshalb haben wir immer zu Uberlegen gege-
ben, ob es dann wohl nicht sinnvoller sei,
dies zwar von der Landergemeinschaft be-
schlieen 2u tlassen, aber durch bilaterale
Verhandlungen zu versuchen, fir das bLand
Nordrhein-Westfalen erfolgreich zu werden,
Herr Finanzminister, wir werden Sie in diesem
Bemihen, wenn es um die Probleme des
Landes Nordrhein-Westfalen geht, unterstit-
zen,

Ein letzter Punkt, meine Damen und Herren,
Herr Finanzminister Posser, und ein persén-
liches Wort. Wenn wir auch oft im politischen
Widerstreit sind und auch weiterhin sein
werden, schitze ich doch lhre persénliche
Integritdt. lch gehdre seit 1980 dem Landtag
an, Wir haben uns oft gestritten. Aber ich
habe keinen Zweifel an lhrer personlichen
Integritdt. Um so mehr bedaure ich, daB}
Ministerprisident Rau als der |nhaber der
Richtlinienkompetenz einer Landesregierung
Sie in lhren Bemihungen um die Konsolidie-

und Herren!

rung des Haushaites allein gelassen hat.

{(Beifall bei der CDU - Tschoeltsch
F.D.P.: Der Minister sieht sich auch
hier ailein auf weiter Flur!)

Somit sind Sie - das
lhrer unzweifethaften
Erfallungsgehilfen der
des Ministerpréisidenten Rau geworden. So
werden Sie auch als Finanzminister in die
GCeschichte des Landes Nordrhein-Westfalen
eingehen. Ich hidtte lhnen mehr Erfolg ge-
wiinscht, Dann wédre es um unsere Landesfinan-
zen heute besser bestellt. Mit diesem Haushalt
verwalten Sie weiterhin nur den Mangel.,
Entscheidende Grundlagen fir finanzielle
Freirdume fGr die Zukunftsgestaltung werden
vom Haushalt 1988 nicht ausgehen,

ist das Traurige an
Persénlichkeit - zum
Verschuldungspolitik

(Beifall bei der CDU}

Prasident Denzer:; Ich danke |hnen, Herr
Abgeordneter. Flir die Fraktion der SPD hat
nunmehr Herr Abg. Trinius das Wort. Bitte,

Herr Kollege.
’
(Schultz (SPD)}: Jetzt stel! das einmal
alles richtig, was der gesagt hat!)

Herr Prasident! Meine Damen
leh bin gerade durch Zuruf
aufgefordert worden, ich mdge alles richtig-
stellen, was hier falsch gesagt worden ist.
Das ist nicht méglich, sonst miBte ich viel zu
viel richtigstelflen.

Trinius (SPD):

lch fange mit den Aussagen an, die Sie zum
Steuerrechtsinderungspaket der Bundesregie-
rung, der Bonner Kaalition, gemacht haben.
lch wollte das eigentlich auf ein paar wenige
Stichworte bringen: Es ist sozialpolitisch
ungerecht; das splrt ein Blinder mit dem
Kriackstock,

(Zuruf von der CDU: Das stimmt nicht!}

- Aber ja. Es ist finanzpolitisch unserigs --
das rdumt inzwischen sogar Stoltenberg ein —;°
es ist wirtschaftspolitisch unsinnig - dafir
sprechen die Erfahrungen der letzten Jahre
-; es Ist gegenuber Lindern und Gemeinden
unbillig und unsolidarisch; es ist gemeinde-
feindlich und zukunftsfeindlich,

Ich will das einmal kurz anhand einiger
Stichworte erldutern. Sie haben davon gespro-
chen, welcher Entlastungsanteil durch die
Ausweitung des Freibetrages entsteht, Ich
will Thre Zahlen, die Sie genannt haben, gar
nicht anzweifeln.
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Allerdings ergibt sich diese Zahl aus der - leh soll hier alles richtigstellen. Solt ich
Steuerentlastung fir sdmtliche Steuerzahler das, was Sie jetzt fragen, auch noch rich-
insgesamt. Sie konnen das nicht als eine tigstellen?

spezielie Entlastung der unteren Gruppen

ausgeben, denn es passiert ja folgendes: In
jedes Teil des Steuersystems kann derjenige,
der Spitzenverdiener ist, regelmifiig herein-
greifen. Er greift also viermal zu. Eine
Erhdéhung des Freibetrages fuhrt dazu, daB
der Spitzenverdiener nach Mafligabe des
Spitzensatzes an dieser Senkung teilhat,
namlich mit 56 bzw. demnichst mit 53 %. Sie
missen diesen Effekt, der sich durch sdmt-
liche Stufen regelmdBig wieder ergibt, in
Rechnung stellen. Dann kommen Sie zu eirem
vdllig anderen Ergebnis, Deswegen war ja die

umgekehrte Uberlegung richtig: Wenn ich den

Crundfreibetrag erhdhe, mufl ich eigentlich,
wenn ich bei gleicher Belastung des Spitzen-
verdieners bleiben will, den Spitzensteuersatz
erhdhen.

{Dautzenberg (CDU): lch gebe Ilhnen
recht! Man muf? wissen, was man machen
will !}

- Richtig, man mufl wissen, was man will. Da
kommen wir allmdhlich an den Punkt.

L.assen Sie mich darauf hinweisen: Sie missen
ia mit einkalkulieren - so wie sich die So-
zialversicherung entwickelt; Sie (berlegen ja
doch wohl, die Sozialversicherungsbeitrdge zu
erhihen; das zeichnet sich doch wohl bei der
Renten- und Krankenversicherung ab -, daf
dort, wo Sie die allergeringste Entlastung
einbauen, mit zusédtzlichen Belastungen bei
den Sozialbeitrdgen zu rechnen ist.

Sie denken ja daran, die Mehrwertsteuer zu
erhdhen.

(Hardt (CDU): Wer sagt das?}
- Da finden Sie noch genug Ausreden; da

brauchen wir keine Sorge zu haben. StrauB
hat schon gesagt, welche Ausrede er dafir

hat: "Anpassung an die europiischen Mehrwert-

steuerregelungen". Wenn Sie die Mehrwert-
steuer anheben, flhrt das dazu, daB diese
Anhebung derjenige zu 100 % zu tragen hat,
der sein Einkommen fast vollstindig in den
Konsum stecken muB. Nur nach MaBgabe des
Konsums sind sie daran beteiligt und nicht
anders.

{Zuruf von der CDU: Das ist falsch!)

Lassen Sie mich auf das hinweisen, was im

Rau-Tarif vorgesehen war.

{Abg. Schauerte (CDU) meldet sich zu
einer Zwischenfrage,)

Prasident Denzer: Herr Abg. Trinius, ich will
Sie in Thren Uberlegungen nicht unterbre-
chen, sondern nur die schlichte Frage an Sie
richten, ob S5ie dem Herrn Abg. Schauerte zu
einer Frage zur Verflgung stehen.

{Trinius (SPD}: Mag er sie stellen!
- Hunger (SPD): Das ist schauerlich!)

- Herr Abgeordneter, Sie haben das Wort.

Schauerte (CDU): lch bedanke mich, daB auf
ie schlichte Frage ein schlichtes Ja kam. ~

{Heiterkeit)

Herr Kollege Trinius, wollen Sie bestreiten,
daB unter lhrer verantwortlichen Mitwirkung
in Bonn die frihere Umsatzsteuer und heutige
Mehrwertsteuer von 1968 bis 1982 von 8 % auf
14 % angehoben wurde und Sie deswegen fir
sich in Anspruch nehmen konnen, die eigent-
lichen Mehrwertsteuererhdhungsprofis zu sein?

{Beifall bei der CDU)

Trinius {SPD}: Herr Kollege! Argumente, die

man gegen einen anderen vortrdgt, muB man
gegen sich selbst gelten lassen., Dies ist
Uberhaupt keine Frage, und ich werde lhnen
das im weiteren Zusammenhang auch noch
vorhalten, - Aber Sie missen die Mehrwert-
steuererhéhung damals auch in den Gesamtzu-
sammenhang stellen; den kdnnen Sie nicht
drauBen vor lassen!

(Schultz (SPD): Richtig!)

Sie wissen doch, wie das Paket damals ausge-
sehen hat. Ich komme auf einige spezielle
Sachen gleich noch zu sprechen,

Bei dem Rau-Steuersenkungstarif haben Sie
unterschlagen oder vergessen, daB er eine
Erweiterung, wie Sie sie jetzt wvorgenommen.
haben, fiGr 1988 gar nicht wvorsah. Dieses:
Erweiterungspaket, das am 1.1.1988 in Kraft
tritt, kostet das Land Nordrhein-Westfalen
ungefihr eine halbe Milliarde DM an Einnah-
meverlust.

(Zuruf des Abg. Dautzenberyg (CDU))

~ Ach, Herr Kollege, Sie haben die Tabelle
doch auch! Die Gemeinden wird allein diese
Operation ungefdhr 180 Millionen DM kosten,
Das ist die Tabelle, die wir im Finanzbericht
haben; ich empfehle Ihnen dringend, sich
diese sorgsam anzusehen,
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Zu unserem Paket gehorte unter anderem die
Ergidnzungsabgabe far Hdherverdienende. Wie
weit reicht [hr Gedichtnis eigentlich zuriick?
Wenn Herr Blim nur vier Jahre zurickdenken
konnte und nicht mit dem Gedichtnis einer
Eintagsfliege herumliefe, konnte er sich an
das erinnern, was er 1983 im Ruhrgebiet von
Tir zu Tdr versprochen hat. Damals hat er
gesagt: "Wir wollen ein Solidaropfer von allen
Besserverdienenden haben. Das bauen wir in
unsere Steuerpolitik ein "

{Schultz (SPD): Ja, das hat er gesagt!}

Solidaropfer aller Besserverdienenden - das
war das Versprechen der CDU bis zum Wahl-
1983. Und als die Wahler kamen und
sagten: "Bitte, meine Herren von der CDU,
wir mochten das Wahlversprechen eingeldst
sehen!", da wurde auf sie mit dem Finger
gezeigt und gesagt: "Diese Neidhammel, was
wollen die eigentlich von uns?"

seid ihr

{Bensmann (CDU): Neidhammel

auch!)

Da haben Sie vom "Sozialneid" gesprochen
und damit das wverletzte GCefuhl flUr soziale
Gerechtigkeit diffamiert. Sie haben das Gefuhl
fir soziale Gerechtigkeit ausgegeben als
Sozialneid!

Stehen Sie zu dem, was Blim damals gesagt
hat! Ich habe ohnehin Zweife!: Herr Blim halt
inzwischen Tag fiir Tag in der Woche seine
Sonntagsreden, Was wird davon eingelést? Das
wird die Frage sein. Es nitzt nichts, eine
Rede nach der anderen zu haften. Wir legen
Wert darauf, daB die Dinge endlich eingeldst
werden.

{Hunger (SPD):
ner Gummiléwe!)

Das ist ein aufgeblase-

lch sagte, lhre Plidne seien gegenliber Lan-
dern und Gemeinden unbillig, Das ist so. Die
Einnahmeminderungen treffen die Lander und
die Gemeinden Oberproportional und den Bund
unterproportional.

(Schauerte {CDU}: Das ist falsch!)
Prasident Denzer: Herr

statten 5ie eine Zwischenfrage des
Abg. Dautzenberg?

Abgeordneter, ge-
Herrn

(Zustimmung des Abg. Trinius (SPD))
- Herr Abgeordneter, Sie haben das Wort.

Dautzenberg (CDU): Herr Kollege Trinius,
wurden Sie mir zugestehen, daB die CDU/CSU-
Bundestagsfraktion gemeinsam mit der F.D.P,
und der Bundesregierung das umgesetzt hat,

was sie den Wahlern im Bundestagswahlkampf
versprochen hat,

{Rohe (SPD):
SPD)

Nein! - Lachen bei der

und es konsequent war, daB diese Steuerent-
lastung so, wie sie angeklindigt wurde, auch
umgesetzt worden ist?

(Widerspruch bei der SPD)

Trinius (SPD): Herr Kollege! CDU, CSU und
.D. wuBten, was sie wollten. Sie sind mit
einer gespaltenen Strategie in den Wahlkampf
gezogen. Sie haben versprochen, den Solidar-
beitrag von den Besserverdienenden einzufor:
dern. Die F.D.P. hatte dem widersprochen.
Das klang schon fast nach Absprache, das
misse man anschlieBend in der Koalitionsver-
einbarung bereinigen. Sie missen aber als

Partei zu dem stehen, was Sie als Partei
versprochen haben,
(Dreyer (CDU): Das tun wir doch
auch!)}

- Nein, das haben Sie nicht getan.

Dann haben Sie uns vorgeworfen, wir kriti-
sierten nur die jetzige Bonner Regierung. Das
ist nicht richtig. Wir haben hier mit groBer
Heftigkeit an der Beseitigung der Lohnsum-
mensteuer 1979 Kritik geObt. Wenn Sie sich
den Finanzbericht genau anschauen, sehen Sie
auch, wie die Beseitigung der Lohnsummen-
steuer sich in Nordrhein-~Westfalen flr die
Cemeinden ausgewirkt hat.

(Schauerte (CDU): Wer hat sie beschlos-
sen?)

- Richtig, Herr Kollege! Aber wenn wir dies
damals kritisiert haben, wenn auch ohne
Erfolg

{Zuruf von der CDU)

- jawohl! -, und die Sommerpresse 1978 voll
davon war, vor allem wvon der Kritik
Dr. Possers, dann kbénnen Sie uns nicht
gleichzeitig vorwerfen, wir richteten die
Kritik einseitiy an der jetzigen Bonner
Koalition aus. Das stimmt nicht.

Sie kdnnen den Unterlagen fir die Haushalts-
beratungen entnehmen, daB die Beseitigung
der Lohnsummensteuer die Gemeinden bei der
Gewerbesteuer insgesamt so weit zurickgewor-
fen hat, daB sie erst 1985 den Stand von 1979
wieder erreicht haben. Das ist natlrlich ein
Stick Minderung der Aufgabengestaltungsfihig-
keit der &ffentlichen Hand gewesen. Dies ist
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so einzuraumen, und dies darf sich einfach
nicht wiederholen.

Es geht lhnen auch in Bonn inzwischen nicht
mehr um Konsolidierung. Es geht um etwas
ganz anderes. Es geht lhnen auf der einen
Seite um eine Umverteilung

(Zuruf von der CDU)
- aber ja! -
(Zustimmung bei der SPD)

von Einkommen und Belastungen, und es geht
thnen um gesellschaftspolitische Verdnde-
rungen.

Sie benutzen die Steuerpoiitik, um gesell-
schaftspolitische  Veranderungen  herbeizu-
fdhren. Das geben Sie ja auch selber zu. Das
lduft bei lhnen unter dem Stichwort "Mehr
Verantwortlichkeit fir den einzelnen, weniger
Verantwortlichkeit fir die &ffentliche Hand
oder fir die Solidargemeinschaft", Das ist
Umbau von Gesellschaft.

Es geht lhnen auch nicht um Konsolidierung.
Ginge es um Konsolidierung, dann mafBte das
Ziel ja weiterhin sein, die Nettokreditaufnahme
zu mindern. Stoltenberg hat inzwischen
erkldrt, die Steigerung der Nettokreditauf-
nahme im nachsten Jahr werde zwei wesentli-
che Ursachen haben, Die eine wesentliche
Ursache: Der Rickgang der Bundesbankgewin-
ne; die andere wesentliche Ursache: Die
Senkung der Steuern. Da bitte ich Sie - mein
Kollege Heinz SchleuBer hatte das wvorhin
angesprochen - darum, einmal die MaBstébe,
die Stoltenberg flir die Beurteilung von
Kreditaufnahmen selber aufgestellt hat, sich
selbst gegeniiber anzuwenden.

Da war gesagt worden, die Schuldenaufnah-
men  der  sozialliberalen Koalition  seien
sozialethisch unvertretbar, sie rattelten an
den sozialethischen Grundlagen des Genera-
tionenvertrages. Das war die Aussage, die er
da geprigt hat. Da muB ich fragen: Was
haben wir denn getan? Wir haben natirlich
Schulden gemacht oder Kredite aufgenommen
und haben daraus u. a. ein Zukunftsinvesti-
tionsprogramm finanziert. Das Rhein-Boden-
see-Programm zum Beispiel. Das heilt, der
Belastung mit Zins und Tilgung von kinftigen
Jahren stand auf der anderen Seite ein Ge-
genwert gegeniiber, der den klnftigen Gene-
rationen (bergeben wird.

(Schultz {SPD): Richtig!)

Da gibt es also auf der einen Seite Belastung
und auf der anderen Seite Gegenwert, Hier

sollen Kredite aufgenommen werden, nicht um
damit einen Gegenwert flr die Zukunft zu
schaffen,

(Schultz (SPD): Sondern um verfrih-
stickt zu werden!)

sondern um Ceschenke, die heute unnétiger-
weise verteilt werden, durch kinftige Gene-
rationen zu finanzieren.

{Zuruf von der CDU)

Wenn Sie diesen hohen ethischen Mafstab
anwenden, dann missen Sie ihn auch gegen
sich selbst gelten lassen. Ich sage nichts
gegen den Mafistab. Aber dann missen Sie
Ilhre Beschilisse, so wie wir unsere Beschliis—
se, unter diesem gleichen Mafstab beurteilen.
Und dann ist das eine ZerrGttung nicht nur
der sozialethischen Grundlagen des Genera-
tionenvertrages, sondern auch ein VerstoB
qgegen den Sinn der Verfassungsvorschriften,
Lassen Sie sich das einmal in Ruhe durch den
Kopf gehen. Wenn die Verfassung vorsieht,
die Kreditaufnahme soll die Investitionshéhe
nicht Oberschreiten, dann geht der Verfas-
sungsgeber regelm3Big davon aus: Kredite
werden nur fdr Investitionen aufgenommen, es
sei denn, es liegt eine ganz besondere Si-
tuation vor. Die liegt aber nicht vor.

(Zuruf des Abg. Dautzenberg (CDU))

Denn Sie waren frei, eine soiche Senkungs-
operation auch um ein Jahr zu schieben oder
etwas anderes zu machen. Lesen Sie die Rede
von Stoltenberg, die er vorige Woche im
Bundestag gehalten hat, da steht das aus-
driicklich drin.

Nun ein paar Bemerkungen zu lhren mittel-
fristigen Finanzplanungen

(Schauerte {(CDU): Unseren oder lhren?)

- sehr schén; wir kénnen die mittelfristige
Finanzplanung, Herr Kollege, nur aufgrund
der Daten machen, die wir von Bonn bekom-
men -

(Zuruf von der CDU: Nein!)

- aber ja -,der regionalisierten Steuer-
schitzung wund natdrlich der Ausgabenent-
wicklung, wie wir sie hier sehen. Die mittel-
fristige Finanzplanung von Nordrhein-West-
falen bezieht ein: die letzte Steuerschitzung
vom Mai; sie bezieht ein das Steuersenkungs-
erweiterungsgesetz, das zum 01.01.1988 in
Kraft treten soll. Damit hitten wir die
steuerlichen Einnahmen und die Ausgaben, mit
denen wir voraussichtlich zu rechnen haben.
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Wir kénnen nicht die weitere Entwicklung ab
1990/91 einbeziehen. Der Finanzminister hat in
der mittelfristigen Finanzplanung dargestellt,
wie es sich nach der bisherigen Planung
entwickeln wiirde, wie es sich entwickeln wird
nach den neuen Daten auf der Grundiage Mai
1987, und er hat dargelegt, wie sich die
Sache voraussichtlich entwickeln wird, wenn
die Beschlisse in Kraft treten, die Sie beab-
sichtigen.

Dabei sind folgende Punkte offen: Wird es
einen Abbau von Subventionen geben - ja
oder nein? Wenn ja, in welcher GroRenord-
nung? Und wenn ja, bei wem entfallen dann
die Ausgaben? Wieweit fihrt das zu einer
Entlastung der Gemeinden oder des Landes
oder des Bundes auf der Ausgabenseite? Das
kann gegenwirtig keiner sagen. Es ist auch
nicht klar, ob es eine Erhéhung der Steuern
geben wird. Es ist nicht klar, welche Steuern
betroffen sein werden, Und damit ist auch
nicht klar, wie sich die Sache denn auf dieser
Seite darstellt.

{Zuruf des Abg. Schauerte {CDU))

-~ Wir machen doch die mittelfristige Finanz-
planung jetzt, nehmen sie doch jetzt zur
Kenntnis,

{Dautzenberg (CDU): Was hat der Fi-
nanzminister vorgelegt?)

- So, Herr Kollege, das ist ja nicht nur
etwas, was uns beunruhigt. Das beunruhigt
ja micht nur uns. Von Gesetzes wegen sind
wir verpflichtet, eine Finanzplanung vorzu-
iegen, die einen Zeitraum von finf Jahren
umfaBt. Wir bekommen aber, bei Licht be-
sehen, aufgrund fehlender Beschllsse von
Bonn, aufgrund fehlender Aussagen dort nur
eine saubere Darstellung far zwei Jahre hin.
Da stehen wir ja nicht allein. Schauen Sie
sich doch an, was in Hannover geworden ist.
Frau Birgit Breuel hat sich die Daten aus
Bonn angesehen wund auf thre Daten in
Niedersachsen bezogen, und da ist ihr
schwarz vor Augen geworden. Da hat sie die
Auswirkungen der Steuersenkungsoperation
1990 in zwei Abschnitte zerlegt: die eine
Halfte 1990 und die andere Hialfte 1992, was
dann zu Interventionen der F.D.P. geflhrt
hat., Sie hat dann schlieflich diese Zahlen
wieder zusammenschreiben missen. Das heilt,
die Grundlagen fiar die Finanzplanung, die
von Bonn jetzt geliefert werden, sind so
brichig, daB sich selbst ein CDU-Mitglied wie
Frau Breue!, zustindig fur Finanzen eines
Landes, namlich Niedersachsen, gezwungen
sieht, das Ganze auseinanderzunehmen, weil
sie sonst die Finanzentwickiung ihres Landes
verantwortbar (berhaupt nicht mehr darstel-
len kann.

Bei dem Kollegen Dorn hatte ich heute morgen
den Eindruck, als ob eine unmittelbare Ver-
antwortung von Bonn fir die Gemeinden
geleugnet wirde. Die besteht aber wirklich,
lch wverweise nur darauf, daB man ablesen
kann, wie sich die einzelnen Beschlisse von
Bonn direkt netto auf die Kasse der Gemein-
den auswirken. Sie haben die Ubersicht; ich
empfehle sie !hnen allen. Aber ein paar
Zahlen will ich dann doch nennen:

Die finanziellen Auswirkungen allein Lbei den
Gemeinden: eine halbe Milliarde 1985, 1 Mil-
liarde 1986, 1987 1,3 Milliarden DM,
1988 2,3 Milliarden DM, Wenn wir Gber die
noch fehlenden Daten genauer Bescheid
wissen, konnte man die fiir die Folgejabre

v

angegebenen Werte noch préazise erganzen.

Das heit, Bonn greift in die Kassen der
Gemeinden unmittelbar mit seinen Beschilssen
ein.

Auf der anderen Seite bleibt dabei auBer
acht, wie sich die Aufgabenbelastung in den
Gemeinden entwickelt. Sie wissen, daB in den
letzten Jahren die Gemeinden bei den Sozial-
ausgaben eine durchschnittliche Belastung von
10 % zu tragen hatten. Sie alle haben zur

Kenntnis genommen, daB die Sozialminister
empfehlen, die Regelsdtze bei den Soziallei-
stungen In einem Jahr um 10 % zu erhdhen.

Damit erhdhen sie die Sozialleistungen.
Cleichzeitig ist mit steigenden Fallzahlen zu
rechnen. Aufgrund dieser beiden Faktoren

werden die Sozialkosten weiter in die Hdhe

getrieben.

Hatte ich Sie vorhin richtig verstanden, Herr
Kollege Schauerte, daB Sie von einer "Kohle-
lastiegende" gesprochen haben?

(Schauerte (CDU):
auf die Schulden!)

Mit der Auswirkung

- Von einer "Kohlelastlegende"?

{Schauerte (CDU):
die Schulden!)

Mit Auswirkung auf

Herr Kollege, da bleibt mir die Sprache weg!

(Schauerte (CDU): ~ Heiter-

keit bei der CDU)

Uns auch!

Sie vergessen den Antrag, den lhre Fraktion
1980 gestellt hat, wonach Sie die Kohlelast
ausdricklich anerkennen und die Landesregie-
rung bitten, diese Kohlelast mbge der Bund
tragen.

machen eine

{Schauerte {CDU}: Sie

Legende daraus!)
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- Wir machen doch keine Legende daraus!

(Frau Robels {(CDU): Wissen Sie Ober-
haupt, was eine Legende ist?)

Dann vergessen Sie, dafl die Bundesldnder
insgesamt diese Sonderlast des Landes Nord-
rhein-Westfalen anerkennen.

Herr Dautzenberg, Sie sagen, wir sollten auf
die Kritik an Stoltenberg wverzichten, nur
dann gebe es "Kohle flUr die Kohle" aus
Bonn,

(Dautzenberg (CDU): Das habe ich nicht
gesagt!)

Herr Kollege, dabei Gberhebt sich die Oppo-
sition, sie wird der Regierungspartei keinen
Maulkorb verordnen kdnnen. Soweit kommt es
nicht.

(Beifall bei der S5PD}

Das missen Sie einmal dem Kumpel an der
Ruhr erzdhlen: Sie héatten ja gern fir die
Kohle "Kohle", aiso Geld, gegeben, aber weil
die SPD den Stoltenberg kritisiert, deswegen
seien Sie nicht dazu bereit. Da kommen Sie
schoén ins Flattern.

{Zurufe von der CDU)

Was ist das far ein merkwirdiges erschitter-
tes SelbstbewufBtsein, meine Kollegen von der
CDU? Sie bitten uns: Wenn es heiit, "wir in
Nordrhein-Westfalen" - das sind Sozialdemo-
kraten, es gibt auch efn paar christliche
Demokraten,

Robels Das

(Frau {CDU):

vielel)

sind ganz

es gibt ein paar freie Demokraten -, dann
soliten wir jedesmal hinzufligen: Wir, das sind
wir alle! Das miiBten wir jedesmal dazu sagen.
Herr Kollege, Sie brauchen sich nur ent-
schieden, offen und effektiv fir die Inter-
essen des Landes Nordrhein-Westfalen einzu-
setzen, dann hort der Birger, daB es auch

eine CDU gibt, die etwas flr Nordrhein-
Westfalen tut.
(Beifall bei der SPD - Hardt (CDU):

Dann brauchen wir aber bessere Vorga-
ben von seiten der Landesregierung!)

Wenn der Birger, wenn er wvon Nordrhein-
Westfalen spricht, an die SPD denkt, dann
muB das doch daran liegen, daB der Birger
den Eindruck hat, die SPD tut etwas far
unser Land, die anderen nicht.

(Zustimmung bei der SPD}

Wenn ich hanseatischer Birger von Bremen
wire, wlrde ich sogar, wenn ich "Bremen"
hére, als CDU-Mitglied sagen, das sind alles
Sozialdemokraten. Sie wissen, 80 % aller
Barger von Bremen sagen: Bonn tut nichts
fir diese Stadt.

(Frau Robels (CDU}:
nicht!)

Das stimmt auch

Sie haben mit 23 % ungefdhr den Anteil an
Stimmen in Bremen erhalten, der den 20 §
entspricht, die offensichtiich glauben,
tite noch etwas dafr,

Wir fordern Sie erneut auf: Nehmen Sie die
Interessen des Landes bedingungslos wahr,
nicht nur durch Reden, sondern
uns in Sachen Kohle und Stah! so zusammen-
finden, wie wir dies nach der BeschluBlage
des Landtages eigentlich sind,

ware ein
Minister~

(CDhU):
Adresse

Das
des

(Dautzenberg
Appell an die
prasidenten!}

Dazu missen Sie,
ich gern etwas von
sagen.

Herr Kollege - dazu hdtte
Ihnen gehdrt - ein Wort

Der Bundeskanzler Stoltenberg bekiagt sich
Gber die Kohlelast des Bundes.
Der

{(Zuruf von der CDU: ist Finanz-

minister!)

Die Kohlelast des
1988,

Hdren Sie doch einmal zu!
Bundes betrdgt 2,4 Milliarden DM fir
die des Landes 1,5 Milliarden DM.

(Frau Thoben {CDU}: Das geht nicht!)

der Bundesfinanzminister: Der
dramatisch  angestiegene  Subventionsbedarf
macht es notwendig, die bisher gewihrten
Mittel fGr den Export von Kokskohle ab 1988
schrittweise aus der &ffentlichen Fdrderung
herauszunehmen. Koénnen Sie sich noch er-
innern, worlber wir im Haushalts- und Fi-

Dazu sagt

nanzausschuB vor ein paar Tagen in Aachen

mit dem Eschweiler Bergwerks-Verein ge-
sprochen haben? Kdnnen Sie sich daran
erinnern, daB alle Fraktionen erkldrt haben,
Wolfram Dorn gegen seinen Bundeswirtschafts~
minister, Sie gegen die Pldne von Bangemann
und Stoltenberg, so, wie Bonn das vorhat,
kénnen wir mit der Kohle nicht umgehen?
Dann miissen Sie auch hier dazu etwas sagen.

(Zuruf von der F,D.P.: Wir unterstitzen
das ja auch!)

2,4 Milliarden DM - das ist weniger als 1 %
des Bundeshaushaltes - sind fir Stoltenberg

Bonn -

s

lassen Sie .
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eine so unerhdrte Last, daB er das

misse abgebaut werden.

sagt,

1,5 Milliarden DM sind bei einem Haushalt von
60 Milliarden DM etwas mehr als 2 %, Das ist
far Sie eine "Kohlelastlegende"? So lassen wir
mit unseren Problemen nicht umgehen.

Herr Kollege, Sie haben sodann den Linder-
finanzausgleich, die Bundeserginzungszuwei-
sungen angesprochen.

(Schauerte (CDU): Ein
Kapitel!)

trauriges

Es gentigt nicht, zu sagen: Wir fordern, daB
Bonn  Nordrhein-Westfalen kinftig gerecht
behandelt. Wir werden ja verfassungswidrig
benachteiligt.

[Schauerte (CDU):
das ist das gleiche!)

Nachteilsausgleich,

Dann missen Sie mehr sagen und Stellung
dazu nehmen, wie Sie sich den Nachteilsaus-
gleich vorstellen. Sie muissen Stellung dazu

nehmen, ob Sie die Position wvon Diether
Posser unterstitzen, daf der Nachteilsaus-
gleich, der uns zusteht, aus zusdtzlich be-

reitzustellenden Mitteln des Bundes gezahit
werden soll, wie wir das fordern.

(Schauerte (CDU): Das ergibt sich aus
dem Cesetz und der Verfassung!)

- Aber es ergibt sich aus dem, wie wir
unsere eigenen Gemeinden behandelt haben,
Schauerte

{(Widerspruch des

(CDU}}

Abg.

Als wir einmal unterlegen sind, da haben wir
nicht an der Verbundmasse Irgend etwas
gedndert, sondern wir haben zusitzliche
Haushaltsmittel bereitgestellt zur Bereinigung
des Fehlers, den wir gemacht hatten.

(Hardt (CDU):
tet!)

Und den Rest befrach-

Wenn das Bundesverfassungsgericht feststellt,
hier habe der Bund verfassungswidrig gehan-
delt, dann kénnen nicht diejenigen daf(ir zur
Kasse gebeten werden, die verfassungswidrig
behandelt worden sind, und es kdénnen nicht
diejenigen zur Kasse gebeten werden, die
finanzschwach sind und deshalb einen Aus-
gleich brauchen. Wir haben nicht die
Minsteraner nach Dortmund oder nach
Oberhausen geschickt und gesagt: Helt euch
von Oberhausen ab, was die Oberhausener
zuviel bekommen haben. Das ist der Weg, den

Stoltenberg in bezug auf die Linder unter-
einander vorhat,

(Wendzinski (SPD)}: Sehr richtig!)
Unsere Position ist: Filr eine wverfassungs-
widrige Regelung, die der Bund zu verant-
worten hat, muB der Bund auch selbst finan-
ziell geradestehen.

(Zustimmung bei der SPD)

Auch zu dem zweiten Punkt in dem Zusammen-

hang missen Sie Stellung nehmen: Soll der
Ausgleichsbetrag far Nordrhein-Westfalen

errechnet werden auf der Grundlage eines

verfassungsrechtlich gebotenen Weges oder
auf der Grundlage, die das Bundesverfas-
sungsgericht flir wverfassungswidrig erklart
hat? Der Bundesfinanzminister legt fiir die
Ausrechnung des Betrages, den Nordrhein-
Westfalen bekommen soll, die vom Gericht fiir
verfassungswidrig erkldrte Regelung zugrun-
de.

Das Land Nordrhein-Westfalen sagt: Wenn ich
einen Verfassungsschaden ausgfleichen will,
dann mufl ich doch von einer verfassungs-
rechttich einwandfreien Grundlage ausgehen.
Das ist unsere Forderung, und die steht
gegen die Forderung von Stoltenberg. Auch
hierzu miften Sie klipp und klar sagen,
welche Forderung Sie stitzen. Ich kann lhnen
nur empfehlen, treten Sie in beiden Punkten
der Position der Landesregierung von Nord-
rhein-Westfalen bei. [n Heller und Pfennig
bedeutet das: Was Stoltenberg vorhat, bringt
uns 58 Millionen DM, die verfassungsrechtlich
einwandfreie l8sung bringt uns 368 Millio-
nen DM.

Dann sprachen Sie davon, wo denn das Geld
fur den Ausgleich der Kohielasten herkommen
solf, Sie wollen es nicht aus den Bundeser-
gdnzungszuweisungen nehmen - gut -, son-
dern Sie wollen eine Sonderzuweisung des
Bundes.

(Schauerte (CDU}:
minister auch!)

Das sagen Sie, weil Sie wahrscheintich auch
wissen, dal der Bundesfinanzminister die
Bundeserginzungszuweisungen klnftig kappen
will. Die Lander sind der Auffassung, dies
durfe nicht geschehen, sondern die Summe

der Bundesergidnzungszuweisungen musse
kinftig weiterhin an das Umsatzsteuerauf-
kommen insgesamt gekoppelt sein, und sie

sotle klnftig nicht 1,5 % betragen, sondern
mehr. Das ist die Position der Lander. Nun
missen Sie hier auch o&ffentlich erkliaren, daB
Sie diese Ladndermehrheitsposition gegen den

Die will der Finanz- .
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Minister Stoltenberg fir richtig halten. Statt denn so zukunftsversprechend ist, dann

dessen dricken Sie sich an dieser wichtigen
Entscheidung wvorbei. Oder Sie haben noch
Kldrungsbedarf - dann bin ich gespannt.

Bei den Bundesergidnzungszuweisungen sagt
das Land: Da gibt es eine ungerechtfertigte,
systembedingte Bevorzugung derjenigen, die
keine Kohlelasten zu tragen haben. Das
beziffern wir mit 450 Millionen DM. Die wollen
wir direkt haben; denn es geht nicht, daB
wir belastet werden, und die anderen bekom-
men einent Ausgleich dafir, Das kann nicht
sein. Sie missen wirklich Klarheit dariiber
schaffen, wer die Kohlelasten tragen soli, der
Bund oder die anderen Lindern in Gemein-
schaft oder wer eigentlich. Die Antworten
sollten Sie uns klipp und klar geben.

Ich komme zu der wichtigen Initiative "Zu-
kunftsinitiative Montanregionen". Da ist unser
Vorschlag auf der Grundlage des einstimmig
gefaliten Landtagsbeschlusses vom Mirz dieses

Jahres, daf# viermal 500 Millionen DM bereit-
gestelit werden sollen, verteilt auf vier
Jahre, im Verhdltnis 2 : 1. Dies ist alles

angemessen und nur recht und biilig. Der
Finanzminister hat das im einzelnen dargelegt.
Aber dann kann man doch hier nicht sagen:
Das [4Bt sich alles nicht machen, das ist zu
spat. Wenn das eine dringende, notwendige
Angelegenheit ist, dann kann man daflr auch
mal einen Bundesnachtragshaushalt machen,

Wir haben doch in Aachen bei unserer Sitzung
alle gesehen, wie dringend erforderlich es
ist, den Udber einen Zeitraum von sieben bis
acht Jahren geplanten Abbau wvon 8 000 Ar-
beitspldtzen beim Eschweiler Bergwerks-Verein
von vornherein flankierend zu begleiten
- nach Mdglichkeit im selben Zeitraum - durch
die Schaffung neuver zukunftweisender Ar-
beitsplitze. Das ist doch wohl der Punkt.

Meine Damen und Herren! Wenn wir alle zu
diesem BeschiuB des Landtags noch stehen,
missen wir auch alle zu der Forderung
stehen, daB der Bund vierma! 333 Millionen
DM jdhrlich bereitstellt, so wie Nordrhein-
Westfalen vier Jahre lang 167 MiHionen DM
jéhrlich bereitstelit. Dann miissen Sie alles
dafiir tun, daf das unmittelbar in der Bun-
desregierung umgesetzt wird.

Oder ich verstehe ihre Anfragen nicht mehr.
Da stellen Herr Kollege Tschoeltsch und Herr
Kollege Schaumann eine Anfrage bezogen auf
Herne wund fragen die Landesregierung,
warum Herne nicht im Programm der Montanre-
gionen enthalten sei. Sie halten offensichtlich
diese "Zukunftsinitiative Montanregionen" fir
ganz ausgezeichnet, sonst wiirden Sie eine
solche Anfrage gar nicht stellen. Wenn sie

missen Sie doch alles tun, damit Bund und
Land dieses Ding gemeinsam finanzieren.

(Beifall bei der SPD)

lech erinnere noch einmal an die sozial-
ethischen Grundlagen von Herrn Stoltenberg,
bezogen auf den Generationenvertrag. Wenn
Sie daflir 333 Millionen DM zusitzlichen Bun-
deskredit aufnehmen, dann ist das zukunfts-
orientiert, dann ist das
rechtfertigt und qualitativ  etwas véllig
anderes, als die GCeschenke wvon heute die
Leute von morgen bezahlen zu lassen.

{Zustimmung des Abg. Schultz (SPD))

Von Personalkosten war die Rede. Herr
Kollege, da kdnnte ich lhnen eigentlich viele
Geschichten erzdhlen: an ein paar méichte ich
erinnern. Einma! winsche ich ihnen, Herr
Schauerte und Herr Dautzenberg, daB bei
lhren haushaltspolitischen Reden im Plenum
auch lhre Fachpolitiker einmal zuhdren:

(Schauerte (CDU): Die waren heute da,
nur lhre waren weg!)

denn die haben noch vor ein paar Tagen ein
Sonderprogramm fur Sportlehrer eingebracht.

Die werden wohl demnichst auch noch ein
Sonderprogramm fir die Religionslehrer und
fir die Kunst- und Musiklehrer ginbringen,

{CDU): Haben wir

(Frau Matthius

schon!)

und sie werden demnidchst wohl auch noch mit
einigen anderen Sonderprogrammen (berkom-
men. Die F,D.P. hat bei Gelegenheit des
sogenannten Lehrermangels mit einem Mal
entdeckt, daR sle eigentlich fir den zweiten
Berufsschultag eintreten muB, denn sonst
kann sie die Lehrer, die sie das letzte Mal
gefordert hat, gar nicht beschaftigen. Dann
missen Sie ja den zweiten Berufsschultag
einfuhren, Das wird alles hochinteressant,
und ich bin sehr gespannt.

Bei den Versetzungen der Lehrer haben wir
ja tolle Sachen erlebt,

{Zuruf von der CDU: Das stimmt!)

Die Arbeitsgruppe Personalbedarf und Stel-
lenpléne hatte dem Kultusminister gesagt: du
mufdt den Ausgleich bei dir in Deinen ein-
zelnen Kapiteln dann ehben durch Versetzun-
gen bewerkstelligen. Das war einstimmig. !m
Haushalts- und FinanzausschuB wurde das
ohne Widerspruch genauso gesehen., Im Ple-

sozialethisch ge-

()
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num wurde das so berichtet - kein Wider- Wissen Sie, was da passiert ist? Der erste

Als dann die ersten sich meldeten
das sei flr sie unertraglich -
und was weiB ich, was nicht alles -, drehte
sich mit einem Mal die Stimmung hier im
Landtag um, und keiner von der CDU und
von der F,D.P. erinnerte sich noch an die
einstimmig ausgesprochene Empfehlung der
Arbeitsgruppe,.

spruch,
und sagten,

{Bensmann (CDU}: Es geht um die Art
und Weise, wie dilettantisch das gemacht

wurde!)
Neirn, nein! Sie haben mehr wverlangt. Ober
die Art und Weise, Herr Kollege, lasse ich
immer mit mir reden. Ich habe dazu auch

offentlich sehr deutlich und kritisch’ Stellung
genommen. lch will |hnen folgendes sagen:
{ch habe sogar den Verdacht, da hat es eine
Reihe von Schulaufsichtsbeamten gegeben, die
haben die Figuren flir die Versetzung so
rausgepickt, daB die bei einem Einspruch vor
Gericht sofort Recht bekommen muBlten. Da
hat es durch Schulaufsichtsbeamte einen
Boykott der Beschilsse des Landtages gege-
ben.

{Hardt {CDU)}: Sind ja ungeheuerliche
Behauptungen, die Sie da aufstellen!)

- Wollen wir dem nachgehen? Wir werden da
bald findig.

(Hardt (CDU): Ob der Kultusminister

das deckt?}

- Wir werden da sehr schnell findig!

Dann komme ich zur Kritik an der Mini-
sterialbUrokratie. Das ist natdrlich immer
besonders beliebt, und ich kann I|hnen da

auch so ein paar schine Geschichten erzidh-
len, Vieileicht interessieren die Sie.

Erstens. Wir haben - das ist richtig - auch
als sozialliberale Koalition in Bonn die Zahl
der Staatssekretdre erheblich erhéht, um gut
20 %. Kaum sind Sie dran, packen Sie noch
einmal 20 % oben drauf,

Nun will ich fhnen mal etwas von der Kultus-
bidrokratie erzdhlen. Da war eine schéne
GCeschichte. Wenn ich mir in der Arbeits-
gruppe Personalbedarf und Stellenpldne den
Organisaticnsplan des Kultusministeriums mal
mit bloBem Auge angucke, dann komme ich als
gemeiner Abgeordneter zu dem Ergebnis, daB
da zwei Abteilungsleiter zuviel sind und daB
man dies und das noch streichen kdnnte,

(Dautzenberg (CDU): Im MAGS auch!)

Einspruch gegen diese Analyse kam von der
CDU. Warum? Da spekulierte einer, der dieser
Partei angehbrte, auf diesen Beférderungs-
posten.

Der zweite Einspruch kam wvom Landesrech-
nungshof. Dem ging es zu weit, daB ein
Abgeordneter so etwas mit bloBem Auge
erkennt; da muf man doch Sachverstand
dahintersetzen, mobglichst finf Leute, einen
ganzen Senat, einen Senatsprisidenten, die

das méglichst in ein bis zwei Jahren Arbeit

griundlich analysieren., Wissen Sie, was denen
dann eingefallen ist, nachdem sie ein Jahr
lang untersucht hatten? - Im Kultusmini-
sterium sind zwei Abteilungen zuviel.

(Bensmann {CDU}: Das ist doch was!)

- Herr Kollege, wenn wir als Abgeordnete uns
ein biBchen mehr auf unseren gesunden
Menschenverstand verlassen wirden, wenn
wir als Landtag ein biBchen mehr Selbstbe-
wuBtsein hitten - Sie sprachen die Arbeits-
gruppe an -, dann kriegten wir manches in
kurzer Zeit zuwege, woflir die Bidrokratien
mit 20 lLeuten zwei Jahre brauchen.

(Beifall bei SPD und F.D.P,)

Deshalb, Herr Kollege, unterstiitze ich das,
was Sie hier Kkritisch zur aufgabenkritischen
Stellenplananalyse angemerkt haben. Dies ist
Uberhaupt keine Frage. Wenn Sie sagen, die
neunmonatige Sperre wird als aufgabenkri~
tisches Instrument nicht taugen, dann gebe
ich lhnen Recht. Das ist lediglich ein Mittel,
um etwas zu sparen. Aber sie leitet noch
nicht die notwendige aufgabenkritische
Untersuchung ein; es mag sein, daB sie sie
etwas erleichtert.

tch habe, was ich ungern tue - aber das
muBte ich in einem finanzpolitischen Debat-
tenbeitrag machen -, erneut von der Last der
Kohie, von der Last des Stahls gesprochen.
Ich tue das deswegen s¢ ungern, weil bei
solchen Reden foigendes

von unter Tage mit einer Foirdertechnik
herausgeholt, die vom Technischen und wvom
Sicherheitstechnischen her Weltspitze dar-
stellt.

(Dautzenberg (CDU): Unbestritten! Und
es gibt zudem den Vorrang fir die
Steinkohle.)

Das ist das eine. Dies bedeutet auch, daB wir
bei Erhaltung der Kohle in Nordrhein-West-
falen eine wichtige Exportbranche - nimlich
den Maschinenbau fiir unter Tage - erhalten

in  Vergessenheit |
gerdt: Die Kohle in Nordrhein-Westfalen wird :
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konnen. Es wird viele Linder geben, bei
denen die Kohle so kompliziert liegt wie in
Nordrhein-Westfalen, und es gibt nur wenige,
wo man die Steinkohle im Tagebau abbauen
kann; dies ist allgemein bekannt. Was wir also
hier far die Kohle tun, kann auch der Ex-
portindustrie insgesamt helfen.

Wir vertrauen auf die [nnovationskraft in
unserem Lande. Sie haben davon gesprochen,
daB wir mit unserem Bruttosozialprodukt um

etwa einen Punkt der durchschnittlichen
bundesweiten Steigerungsrate hinterherhin-
ken,

(Schauerte (CDU): Jahrlich!)

Jahresdurchschnittlich etwa 1 Prozentpunkt.
Wenn Sie dabei die Entwickiung bei Kohle und
Stahl berdcksichtigen, dann missen Sie zu
dem Ergebnis kommen, daB wir sehr leistungs-
fahige Branchen in Nordrhein-Westfalen haben
milssen, die daflr sorgen, daB wir auch in
Nordrhein-Westfalen eine Steigerung des
Bruttosozialproduktes haben.

Wir haben Innovationskrdfte aber auch bei der
Kohle, auch beim Stahl. Wir setzen auf diese
Krifte, auf diese Qualitdt, die wir erreicht
haben in der Forschung, bei unseren Fachar-
beitern und bei unseren Ingenieuren. Ich
glaube, daB insgesamt - auch wunter den
Belastungen, unter denen wir stehen - Nord-
rhein-Westfalen stolz sein kann. Und Nord-
rhein-Westfalen hat gute Entwicklungsmég-
lichkeiten. Aber zu dem Stolz des Landes
Nordrhein-Westfalen gehdrt auch der An-
spruch, von Bonn endlich gerecht behandeit
zu werden.

(Beifall bei der SPD)

Pridsident Denzer: Ich danke |hnen, Herr

Abgeordneter,

Fir die Fraktion der CDU hat nunmehr das

Wort Herr Abg. Dr. Pohl. Bitte sehr, Herr
Kollege!
Dr, Pohl (CDU}: Sehr geehrter Herr Prisi-

dentT Meine sehr verehrten Damen und Her-
ren! Streckenweise hat man bei der Debatte
und angesichts der Anwesenheit der Kollegen
hier im Saal den Eindruck, die Agonie der
Landesfinanzen habe sich auf die heutige
Parlamentsdebatte QObertragen: Nichts geht
mehr; Frust greift um sich, Herr Posser!
Lingst wvorbei sind die Zeiten, in denen lhr
Amtsvorgidnger Halstenberg dem Parlament bei

Einbringung des Landeshaushalts einmal
sagte: Da habt ihr eine Milliarde DM zur
freien Verflgung; stellt Erhohungsantrige!

Was meinen Sie, meine sehr verehrten Damen

und Herren, wie alle hier im Saal waren und
wie alie die Ohren gespitzt haben!

Nichts geht aber auch mehr negativ! Denn,
Herr Minister, wverraten Sie mir einmal, wie
Sie elgentlich angesichts dieser Schulden-
situation im nachsten und im {berndchsten
Haushalt weiter kilrzen wollen. Auch negativ
sind Sie am Ende, nachdem Sie diesem Haus-
halt versuchsweise so viele Kdrzungen in
Einzeltiteln zugemutet haben.

Damit sind wir bei der Schuldenentwicklung.
Einer |hrer Vorganger, Herr Minister Posser,
hat hier ein Zitat gebraucht. Sie haben 1966
im Landtagswahlkampf gesagt: Y“Wahit SPD,
und wir sind in Nordrhein-Westfalen Gber der
Berg!" Damals hat lhnen der Finanzminister
Ptz entgegengehalten: Die finanzpolitische
Talfahrt wird beginnen. Und wie recht hatte
der Mann! Denn heute kann ich nur sagen:
Wir sind ins Berglose gefalien, Herr Minister!

(Zustimmung bei der CDU)

Nehmen wir doch einmal
Herr SchleuBer:

die Entwickiung,

1966 Wachablosung wvon Meyers durch Herrn

Kidhn - Landesverschuldung: 600 Millio-
nen DM, 1978 Wachablésung Kihn durch
Herrm Rau - 28 Milliarden DM Landesver-

schuldung, Heute, Herr Minister Posser: Rau

nach 10 Regierungsjahren Ende 1988 100 Mil-
liarden DM Verschuldung! Da kann ich nur
sagen: Inzwischen hat die Verschuldung

unseres Landes die galoppierende Schwind-
sucht bekommen. Und ich habe nichts gehdrt,
Herr Fimanzminister, wie Sie diese Schwind-
sucht heilen wollen, die unseren Landeshaus-
halt heute kennzeichnet,

ich habe es
vollig ir-

Herr Minister -
vietleicht gehort; nur ist das
relevant -, das sei Fremdverschulden: die
Kohle, der Landerfinanzausgleich, die
Steuerreform, Nehmen wir das doch einmal
alles in allem! Kohle: 13 Milliarden Mark;
Lénderfinanzausgleich - ich nehme lhre ei-.
genen Angaben -: 700 Millionen Mark; Steuer-:
reform bis heute - nicht die von morgen;
denn das tun Sie ja immer gern, das Versa-
gen von heute mit dem Hinweis auf die Zu-
kunft zu bemanteln: - 1,5 Milliarden Mark.
Das sind 15 Milliarden Mark. Buchen wir die
auf die Seite "Fremdverschulden”, und stellen
wir dem einmal die 100 Milliarden Verschul-
dung des Landes gegenlber, die wir Ende
1988 haben! Da kann ich nur sagen: ganz
weit Oberwiegend hausgemacht, Eigenverschul-
den! Diese Landesregierung muB sich an die
eigene Nase dareifen.

Da sagen Sie,

(Beifall bei der CDU)

(€)
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Dann wird gesagt, Herr Finanzminister: Wir rick -: aber auch Vorschlige in anderen

haben konsolidiert. Bereichen der Landespolitik, Personalkosten

. einzusparen - Privatisierungsantriage, Ent-

{Zurufe des Abg. Mernizka (SPD)) birokratisierungsantrige, Rationalisierungs-

antrdge -, sind vom Tisch gefegt worden,

Darf ich Ihnen einmal schildern, wie das Man wollte sie ideclogisch nicht; denn die

ging? Finanzminister Wertz im Frlhjahr 1975
- schade, der Kollege Grétz ist nicht da - bei
der Verabschiedung des ersten Weiterbil-
dungsgesetzes des Landes, das uns Weiterbil-
dungsausgaben beschert, die grdfler sind als
die Summe der Weiterbildungsausgaben aller
deutschen Bundeslander, Wertz also damals zu
den eigenen Freunden von der SPD-Fraktion:
"Wir missen konsclidieren; das kann ich nicht
verantworten!" Schuldenstand 1974: 11,2 Mil-
tiarden DM,

Halstenberg nach der Landtagswahl 1975: "Wir
werden konsolidieren." Schuldenstand Ende
1975: 16,9 Milliarden DM,

Posser, Herr Minister, nach lhrem Amtsantritt
1979: "Wir werden Kkonsolidieren.”" Schulden-
stand Ende 1979: 30,8 Milliarden DM,

Herr Minister Posser im Mai 1981 in der
Sondervorlage fir die Kabinettssondersitzung
am Wochenende: "So geht es nicht weiter; wir

missen konsolidieren, Die Schulden sind
hausgemacht!" 33 MaBlnahmen wurden im
einzelnen aufgezdhlt, Was ist geschehen?

Schuldenstand Ende 1981: 50,3 Milliarden DM.

Posser-Brief im August 1985: "Wir kommen in
die Lage der S5chuldenlénder Polen, Mexiko,
Brasilien!" Schuldenstand Ende 1985:
82,4 Milltarden DM,

letzten Vorlage des
Ende 1988 Schul-
- Herr Minister,
Landesre-

Posser heute, bei der
Landeshaushalts durch ihn:
denstand 100 Milliarden DM,
die Konsolidierungspolitik dieser
gierung ist gescheitert!

(Zustimmung bei der CDU)

Ja, so sieht das aus! So sehen die Fakten

aus. Da brauchen wir nicht immer drum
herumzureden.
(Hunger ([SPD): Sie machen falsche
Rechnungen auf!)
Nun kommen die Personalausgaben. In den
siebziger Jahren, Herr Minister, haben Sie

gesagt: Wir mufiten einstellen. lch habe lhnen
schon als Zwischenruf entgegengehalten: Sie
muBten nicht. Wir hitten, wie das teilweise
auch in diesem Hause vorgeschlagen worden
ist, durch Anderungen dieser sogenannten
Leistungsgesetze Verdanderungen herbeifihren
konnen - darauf komme ich gleich noch zu-

Staatsquote muBte ja hochgetrieben werden,
Herr Kollege SchleuBer, Wieso sollen wir
Staatsaufgaben privatisieren, entbGrokrati-
sieren? GroBes Ellwein-Gutachten! Nichts als
heiBe Luft, keine Konhsequenzen! Und Ratio-
nalisierung der Landesverwaltung?  Jetzt

- Herr Koliege Burger ist im Moment nicht -

da - geben wir uns wieder Mihe. In den
siebziger Jahren haben Sie gesagt: Das darf

der Landtag nicht - Hoheit der Landesregie-

rung.

Und zwischen 1980 und 19857 Keine Gruppe
"Personalbedarf und Stellenpline". Die hatte
man ja gar nicht mehr nétig. Man hatte die
absolute Mehrheit, Kollege Reinhold Trinius.
Man konnte verfahren, wie es einem politisch
in den Kram pafite. Es wurde erhdht. Mahnun-
gen wurden in den Wind geschlagen.

Angesichts dieser Tatsache habe ich kein
Verstindnis daflr, daB Sie auf Zwangsliufig-
keiten und Notwendigkelten verweisen, wih-
rend 5ie selbst keinerlei Anstrengungen
unternommen haben, die Personalausgaben zu
beschranken,

Nun, meine sehr verehrten Damen und Her-
ren, gleich zum Landeshaushalt im Gbrigen!
Zundchst jedoch mdchte ich noch auf die
immer wieder vorgebrachte Mir erwidern, die
Erhdhungsantrdge der Union hitten zu noch
mehr Ausgaben gefihrt.

(SchieuBer (SPD): Das steht doch alles
in Drucksachen; das kann man nachle-
sen!)

Mit dieser Mar hat schon Herr Farthmann in
einer der letzten Debatten hier im Landtag
begonnen. Er hat sie dann im Landkreistag in
Bergisch-Gladbach wvor 14 Tagen wiederholt
- wider besseres Wissen; ich habe
Sache ndmlich schon einmal
geben. Diese Mir greift jetzt Herr Posser zum
zweiten Mal auf.

(CDU): Das

(Dautzenberg hatte er

vergessen!)

Da ich ja um Integritit besorgt bin und Sie,
Herr Finanzminister, immer Wert auf Integritit
legen, wie ich sie lhnen auch zolle: Wenn Sje
noch einmal hier Erhdhungsantrige der Union
zitieren, und zwar Jahrgang far Jahrgang,
dann bitte ich Sie darum, jedesma! zugleich
auch die Deckungsantrége der Unjon aus

ihm die
schriftlich ge- :
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denselben Haushatten ziffernmaBig darzulegen.
Dann werden Sie namlich feststellen, daB die
Antriage insgesamt entweder nicht zu einer
Erhéhung geflihrt oder die wvorgesehene
Anhebung unterschritten hatten.

(Schleufler (SPD): Das ist falsch, was
Sie da sagen! - Zustimmung bei Abge-
ordneten der SPD - Lebhafter Wider-
spruch bei der CDU - Unruhe)

- Regen Sie sich bitte nicht auf! Ich spreche
Herrn Farthmann und !'hnen, Herr Posser, bei
Wiederholung dieser Behauptungen die Wahr-
haftigkeit ab! Ich werde dariUber eine Do~
kumentation erstellen, da ich das leid bin. -
Sie missen es jetzt besser wissen, Ich sage
dies heute zum dritten Mal von dieser Stelle
aus, und ich wiederhole: Ich werde es do-
kumentieren,

{Lebhafte Zurufe von der SPD - Gegen-
rufe - Unruhe)

- Es kommt noch besser, meine Damen und

Herren!
(SchleuBer (SPD): Besser kann es gar
nicht mehr kommen! - Lachen bei der
CDU - Erneut Unruhe)
Zu den Bemihungen der Opposition seit
1970! - Es fangt - mir liegt hier das
Archiv-Originalexemplar vor - am 22. Novem-
ber 1971 an. Mein verehrter verstorbener

Kollege Helmut Kumpf - hier steht noch seine
Unterschrift! - schrieb sinngemdB: Angesichts
der drohenden Entwicklung der lLandesfinan-
zen macht die Union den Vorschlag, Position
um Position eine Kdrzung um insgesamt 1 Mil-
liarde DM vorzunehmen. - Wir sind deshalb
verlacht worden in diesem Hohen Hause, weil
man uns entgegengehalten hat: Was wollt |hr
denn? Es geht doch immer weiter so mit dem

Wachstum! Wir wollen verteilen, aber wir
wollen doch nicht klrzen!
(Beifall bei der CDU - Dautzenberg
(CDU): So einfach war das damals!

- Weitere Zurufe)

lch muB das fortsetzen; wir sind noch lange
nicht fertig! -~ Dann kommt der Antrag der
Fraktion der CDU vom 3. Februar 1976; dabei
geht es um die Vorlegung eines Haushalts-
sicherungsgesetzes und eines Sparhaushalts,
Herr Minister. - Herr Prasident, ich darf mit
gltiger Erlaubnis einige Satze zitieren:

Bund, Ladnder und Gemeinden haben im
Jahre 1975  Haushaltsdefizite wvon rund
75 Milliarden DM mit Krediten ausgleichen
missen. Auch das Land Nordrhein-Westfa-
len wichst geradezu in eine folgenschwere

Schuldensituation hinein. Das Land wird
Ende 1976 eine Gesamtverschuldung wvon
ca. 23 Milliarden DM zu tragen haben.

- Was waren das, wenn man es unter heutigen
Aspekten betrachtet, noch schine Zeiten! -

In Sorge um die sich weiter abzeichnende
finanzpolitische Entwickiung des Landes
bietet dieser Antrag eine Grundiage, auf
der alle Fraktionen des Landtags und die
Landesregierung den Beginn eines durch-
greifenden Versuchs zur
Staatsfinanzen unternehmen kdnnen.

Unser Vorschiag war: Anderung der Leistungs-

gesetze - 500 Millionen DM; Kirzung einzelner -

Haushaitstitel - 500 Millionen DM,
(Zuruf des Ministers Dr. Posser)

- Ja, lieber Herr Posser, und dann wollen Sie
angesichts dieser ganzen Darlegungen sich
immer noch hier hinstellen und erkldren: Die
Union hat nur Erhéhungsantrige gestelit.

(Frau Friebe (SPD): Hat sie auch!}

Das hatte es nech weit schlimmer gemacht,
wenn das im Einzelfall nicht unzutreffend
gewesen wire. Und ich wiederhole: Generelie
Bemihungen sind hier auf allgemeines breites
Lachen gestoBen. - lch sehe noch den hoch-

verehrten Herrn Regierungsprasidenten
Antwerpes - damals stellvertretender Frak-
tionsvorsitzender der SPD -, der meinte: Das

machen wir jetzt nicht bei der zweiten Le-
sung; dazu haben wir keine Zeit. Das machen
wir vielmehr bei der dritten [Lesung! - Und
dann, Herr Posser, kam !hr Amtsvorganger,
Herr Halstenberg, und erklarte: Das haben
wir angesichts des Wachstums des Landes
Nordrhein-Westfalen und der Konsolidierung
seiner Staatsfinanzen Oberhaupt nicht natig! -
Auf diese Weise sind wir "abgeschmiert"
worden, Herr Minister! Das sind Fakten, sind
Tatsachen, mit denen Sie sich einmal vertraut
machen sollten,

{Beifali bei der CDU -~ Lachen und

Zurufe von der SPD) '
Nun zum Landeshaushalt im dbrigen! Herr
Minister, ich halte diesen Haushalt, was die
Frage der Nettokreditaufnahme betrifft, far
zumindest verfassungsbedenklich. Ich  bin

auch der Meinung, da® der Haushalt finanz-
politisch hilflos und ohne Perspektiven ist.

Verfassungsbedenklich! - Sie sehen eine
Nettokreditaufnahme wvon 5,615 Milliarden DM
vor, Sie haben ein Investitionsvolumen wvon
5,745 Milliarden DM. Die nach der Verfassung

Sanierung der .
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gebotene Grenze ist hiernach
130 Millionen DM Gberschritten.

knapp um

{Minister Dr. Posser: Nach der Einbrin-
gungsrede!)

- Ja, nach der Einbringungsrede, lch teile
die Bedenken des Kollegen SchileuBer im
Hinblick auf die Investitionsquote Uberhaupt.
Hier haben wir einen Tiefpunkt erreicht, der
meines Erachtens angesichts der konjunk-
turellen Lage unseres Landes nicht mehr zu

verantworten ist, Herr Minister, Auch dies
missen wir uns sagen.
{Minister Dr. Posser: Und wie ist es
beim Bund?!)
- Ich kritisiere dies generell fir die &f-
fentlichen  Haushalte, aber speziell far

unseren Haushalt.

Herr Finanzminister, missen wir nicht auch
die Kreditaufnahme fir die Nebenhaushalte mit
einbeziehen, wenn wir Verfassungsgrenzen
betrachten? Hier erscheint mir das Verfas-
sungsbedenken zu bestehen, Herr Kollege
Trinius, mnamlich ob wir nicht, wenn wir
andere Kreditaufnahmen fir WNebenhaushalte
mit betrachten, Uber die verfassungsmitig
zuldssige Grenze in unserem Haushalt hinaus-
kommen.

Lieber Reinhold Trinius, wenn Sie sich eben
dariUber ereifert und damit auseinandergesetzt
haben, daB der Bund hier etwas Falsches
tue, was er nicht dirfe, dann kann ich
darauf nur erwidern: Man sollte auch in
diesem Fall nicht immer wieder auf die Dritten
verweisen, sondern sich an die eigene Nase
fassen, wenn man solche Anschuldigungen in
Richtung auf Bonn erhebt. Dann kénnen wir
ja gemeinsam im Haushalts- und Finanzaus-
schull dafir sorgen, daB das gedndert wird,

(Zurufe der Abgeordneten SchieuBer
{SPD) und Dautzenberg (CDU))
Weiteres Stichwort: Hilflos! - Herr Finanz-

minister, es gibt nichts Schdneres zu stu-
dieren als die mittelfristige Finanzplanung.
Ich habe mir die entsprechenden Zahlen aus
den Jahren 1980 bis 1987 einmal fotokopiert.
Diese Fotokopien, Herr Finanzminister, wollte
ich Thnen eigentlich im AnschluB an meine
Rede schenken; dann brauchen Sie sich das
nicht vervielfdltigen zu lassen.

Wissen Sie, was Sie darin immer wieder fest-
stellen werden? In dieser Mifrifi steht immer,
die Schuldenaufnahme des jeweiligen Jahres
misse eine bestimmte Hiohe haben: acht Mil-
ltarden, neun Milliarden, zehn Milliarden DM.

Und dann kommt die Perspektive, liebe Kol-
leginnen und Kollegen: Jahr fir Jahr - mit
guten Vorsitzen ist ja bekanntlich der Weg
zur Héblle gepflastert - geht das dann nach
unten. Wenn man dann das nichste Jahr, das
Ubernichste Jahr und das darauffolgende Jahr
wieder darauflegt, findet man, daB die Trep-
penstufe jeweils ein Jahr weiter hochgelegt
worden ist, daf3 aber die berihmte Konsoli-
dierung, die am SchiuB kommen soll, nie
eintritt, Sie tritt auch jetzt wiederum nie ein,
Herr Minister, und deshalb muB ich Ihnen
sagen: Auch aus diesem Grunde sind |hre
Konsolidierungsbehauptungen fir mich nicht
glaubwirdig. Ich sage ganz offen, Herr
Trinfus: Die mittelfristige Finanzplanung als
Instrument: Also, bitt'
halt wvergessen!
das land finanzpolitisch fGr die Zukunft
wirklich will, praktisch eine Nullaussage.

Damit sind wir bei der Perspektiviosigkeit.
Ober die Haushaltsstrukturreform - und diese
fehit - ist ja schon gesprochen worden. Herr
Kollege Dorn hat darauf hingewiesen, Herr
Kollege Riemer wird das sicherlich gleich noch
beim Gemeindefinanzierungsgesetz tun. Aber
da hatten wir doch die groBe Untersuchung
der Staatskanzlei (ber die Bevilkerungsent-
wicklung im Lande WNordrhein-Westfalen und
uber die Konsequenzen, die wir daraus ziehen

sollen, Herr Kollege Trinius, Herr Kollege
SchleuBer, Herr Posser. Ich kann nur fest-
stellen: Zur Finanzpolitik findet sich dort

keine Aussage, und in den Ubrigen Bereichen
haben wir ein Sammelsurium von Feststellun-
gen und angeblichen MaBnahmen, die aber
kein  politischer  MaBnahmenkatalog  sind.
Deshalb mache ich hier und heute die Aussa-
ge: Sie sind finanzpolitisch hilflos, und Sie
sind landespolitisch  perspektivios, meine
Damen und Herren von der Landesregierung.

(Beifall bei der CDU)

Und dann sagen Sie, Herr Posser - und Herr

Trinius schlieBt sich dem an -: Entschlos-
senes Handeln der Union in Bonn ist erfor-
derlich! Herr Trinius hat eben unseren

Antrag wvon 1981 zitiert. Ich habe noch im
Ohr, was Sie uns damals gesagt haben, Herr
Posser, als wir das mit dem Kohledrittel in
die Diskussion brachten: Das geht nicht in
Bonn, das ist (berhaupt nicht méglich, das
kénnen wir nicht umsetzen, im Gbrigen sagen
die Bonner, das miBten wir bei den anderen
Landern mit einklagen. - Das haben Sie mir
damals erwidert; daran kann ich mich noch
genau erinnern. Und jetzt stellt sich Herr
Posser hier hin: Es muB SchluB sein mit dem
immerwdhrenden Verweis von Bonn auf die
Lénder und von den Lindern wieder zurick
auf das Land Nordrhein-Westfalen! - Herr

schon die kénnen's -
Sie st far die Frage, was .
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Minister, Sie haben doch im Jahr 1981 das

gleiche getan,
(Minister Dr. Posser:' Nein!)

ich bin der Meinung, wir sollten uns
jetzt tatsdchlich um gemeinsames Handeln
gegeniber Bonn bemGhen. Wir haben hier
keinen Nachholbedarf, Herr Minister, gar
keinen Nachholbedarf. Wir haben |hnen Zusam-
menarbeit beim Linderfinanzausgleich ange-
boten, wir haben mehrere Stunden gemeinsam
gesessen und Gberlegt, wie wir die Sache auf
die Reihe bringen kdnnen, wir haben - zu-
letzt noch der Brief unseres Landesvorsit-
zenden Norbert Blim - in Sachen Stahl und
Kohle um Hilfe an die anderen Ministerprési-
denten appelliert, und wir werden: uns in
unserem Eintreten fUr das Land gegenlber

und

dem Bund durch niemanden {bertreffen
lassen.
Und jetzt: Vorschlige! - Jetzt machen wir

einmal einen Vorschlag, wie man das Wachstum
im Lande bei fehlendem Geld mittels Geld -
das ist fast ein Gegensatz - anstacheln kann.
Mein Kollege Schauerte und meine Fraktion
schlagen eine Landesstrukturbank wvor, wir

machen einen detaillierten Vorschlag. Was
erfdhrt  dieser Vorschlag? Das gleiche
Schicksal wie die Kirzungsantrige aus den

70er Jahren! Es ist natUrlich alles Unsinn,
was die Opposition vorschligt, das macht die
WestLB alles viel besser!

(Minister Dr. Posser: Wir wollen doch im
AusschuB dariber reden!}

- Herr Minister, wenn diese Landesregierung
nicht bereit ist, konstruktive Anregungen der
Opposition zum Nutzen unseres Landes aufzu-
greifen, dann bestreite ich der Landesregie-
rung und der Mehrheitsfraktion das Recht,
die Opposition negativ zu schelten und der
Opposition vorzuhalten, sie sei destruktiv und
helfe nicht beim Wiederaufbau dieses Landes.

{Beifall bel der CDU)

Der Ministerprasident - das weist der Schul-
denstand aus - ist finanzpolitisch am Ende.
Der Ministerprisident ist angesichts dieses
Landeshaushalts hilflos und ohne Perspektive.
Herr Minister Posser, Sie sind - das hat mein
Kollege Leo Dautzenberg schon gesagt - eine
Persdntichkeit, die zerrissen ist zwischen
Einsicht und Notwendigkeit auf der einen
Seite und den ideologischen Zwingen und
Forderungen der Partei und der Filhrungslo-
sigkeit des Ministerprasidenten auf der
anderen Seite, Dies nennt man eine tragische

Persdnlichkeit. Ich bedaure, daB Sie eine

solche sind, Herr Posser.

(Beifali bei der CDU - Lachen bei der
SPD)
Vizeprasident Dr. Kliose: Ich erteile Frau

Abg. Thoben fUr die Fraktion der CDU das
Wort.

Frau Thoben (CDU): Herr Prisident, ich
mochie nur, wenige Anmerkungen zu einigen
AuBerungen des Herrn Trinius und zur
Einlassung von Herrn Posser machen.

Herr Trinius, zum Programm Zukunftsini-
tiative Montanregionen haben Sie natdrlich
folgende Information hier nicht vorgetragen:
Der Beitrag des Landes im Rahmen dieses
Programms ist laut Ausweis des vorgelegten
Haushalts rund 100 Millionen DM, aber knapp
80 Millionen dessen, was Sie als Landesbeitrag
definieren, wollen Sie anderen Regionen
wegnehmen. Das soliten Sie mit vortragen,
wenn wir hier dariber debattieren, was Sie
tatsachlich fir die Regiomen tun und zu
wessen Lasten das geht.

DaBl die Einnahmeseite vdllig ungekldrt ist,
daB namlich 333 Millionen DM in der Luft
hangen, wéhrend Sie im Land alle Arbeitslo-
seninitiativen, evangelischen Kirchen, Kom-
munen, Verwaltungsstellen auffordern,
Wunschlisten zu Weihnachten zusammenzustel-
len, um dann Anfang November der staunen-
den Offentlichkeit zu sagen, was alles hier im
Land passieren wirde, wenn man doch nur
jemanden hitte, der es bezahlen kann, das ist
nicht die Art von Gemeinsamkeit, die wir im
Mérz hier im Landtag beschlossen haben.

{Beifall bei der CDU)

Wir werden morgen ausreichend Gelegenheit
haben, dazu im Rahmen anderer Antrige, die
zur Debatte stehen, Stellung zu nehmen.

Zu threr Einlassung UGber die Kohlesubven-
tionen! Mir ist die von !hnen genannte Zahl
villig unverstandlich. Der jlingst von der
Landes- und der Bundesregierung unter
- das darf ich in atler Bescheidenheit hin-
zuflgen - kraftiger Beihilfe der Opposition
verlingerte  Hdttenvertrag schreibt  eine
Finanzierung wvon zwei Dritteln zu einem
Drittel fest. Wie die Groflenordnungen, wvon
denen S5ie hier gesprochen haben, zustande
kommen - legte man sie zugrunde, wirde das
Land sehr viel mehr als ein Drittel zahlen -,
sollten Sie der staunenden Offentlichkeit
vielleicht noch einmal vortragen.

[(Trinius (SPD): Die Zahlen sind alle aus
dem Haushalt zu ersehen!)

©)
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(Frau Thoben (CDU))

im Rahmen der Haus-
aus der Nahe an-

- Wir werden sie uns
haltsberatungen einmal
schauen.

(Trinius (SPD): Sie reden im Augenblick
nur von der Kokskohlenbeihilfe!)

- Die Kokskohienbeihiife steht auch nach
Ansicht des Finanzministers zur Debatte,
wenn er das Land bei der Mitfinanzierung der

Kohlepolitik als Gberfordert ansient. Anders
habe ich ihn nie verstanden.
Herr Finanzminister, das Gesetz U(ber die

Zweckbindung der Heizdlsteuer ist zu einem
Zeitpunkt verdndert worden, als Sie hier im
Lande regiert haben und die SPD in Bonn die
Regierungsverantwortung trug.

{Minister Dr. Posser: 1971!)

Das heiBt also,
bindung,

der Verdnderung der Zweck-

(Minister Dr. Posser: Erweiterung!)

der Erweiterung der Zweckbindung haben Sie
damals auf Bundesebene zugestimmt und aus
der Sicht des Landes offensichtlich auch nicht

widersprochen,

(Minister Dr. Posser: Weil damals das in
die Bundeskasse ftieBende Aufkommen
aus der Heizdlsteuer viel hiher war als
die Ausgaben fur die Steinkohle.)

- lch méchte daran Fragen anschlieBen.

Nun frage ich Sie: Welche Art der erweiterten
Zweckbindung wiirden Sie heute ablehnen?
Sind Sie dagegen, daB aus dem Heizdlsteuer-
aufkommen Energieeinsparung gefdrdert wird?
Sind Sie dagegen, daB aus dieser zweckgebun-
denen Steuer der Fernwdrmeausbau mit finan-
ziert wird? Sind Sie als Finanzminister dieses
Landes tatsachlich dagegen, daB die Energie-
forschung und die Energietechnologieférde-
rung in diesem Bereich aus diesem Topf
weiter fiananziert wird? Sollte das der Fall

sein, dann tragen Sie das bitte hier wvor;
denn von diesen Mitteln hat Nordrhein-West-
falen in erheblichem Umfang profitiert. Die
Leute, die die Mittel verwenden und damit

Arbeitsplitze sichern, hitten die Aussage von
'hnen dann auch sehr gern. Dann kénnen wir
die anderen Dinge weiter erdrtern.

Das Aufkommen aus dieser Steuer betrug,
wenn wir nur die letzten Jahre 1980 bis 1987
nehmen, nach meiner Information 6,6 Milliar-
den DM, In demselben Zeitraum betrugen
allein die Hilfen flir die Steinkchle auf
Bundesebene 16,8 Milliarden DM. Das heiBt,

wenn es in einzelnen Jahren voribergehend
rechnerisch Einnahmelberschisse des Bundes
gab - das will ich gar nicht bestreiten -, so
haben Sie insgesamt einen Aufwand des
Bundes fir die Steinkohle, der sich, wie ich
gltaube, nicht nur sehen iassen kann, sondern
der in einer CréBenordnung liegt, daB wir
alle gemeinsam ein Interesse daran haben
sollten, in Zukunft méglichst viei davon zu
erhaiten.

(Zustimmung bei der CDU)

Deshalb trage ich das heute hier wvor. Wir
sind  im Steinkohlenbergbau in  einer so
kritischen Situation - das wissen Sie sehr gut
-, daB wir alles unterlassen missen, anderen
Bundesldndern oder sonstigen Leuten mit
anderen Interessen auch noch zusatzliche
Argumente daflir zu liefern, daB wir als Land
das Interesse an der Kohle verlieren.

(Minister Dr. Posser: Sie unterstiitzen
uns ja neuerdings')

lch sage lhnmen, Herr Posser: Wenn es einen
ungeeigneten Augenblick in der Geschichte
des Landes gibt, um in Sachen Kohle die
Mitverantwortung des Landes in finanzieller
Hinsicht in Frage zu stellen, dann ist es der
Sommer 1987,

(Zustimmung bei der CDU)

lch warne Sie sehr vor dieser Argumentation
zum jetzigen Zeitpunkt.

lch zitiere mit Erlaubnis des Présidenten:

Es liegt ja auf der Hand, daB der finan-
zielle Ruin wunseres Landes unabweisbar
kommen muB, wenn sich da nicht jetzt
wirklich in wvorgerickter Stunde etwas
dndert. Am Rande des Reviers stellt sich
nicht nur fur uns im Niederbergischen die
Frage, wie wir in den nachsten Jahren
finanziell Gber die Runden kommen. Wir
sind verpflichtet, auch an die nachste
Ceneration zu denken. Zur Sicherung und
Verbesserung der Chancen der Unge-
borenen missen wir zu auch unpopuldren
Entscheidungen bereit sein,

Das Zitat lautet weiter:

Die Alternative kann auf dem Hintergrund
der Erdffnungen wvon Johannes Rau und
Diether Posser nur lauten: Die Kohievor-
rangpolitik wird aufgegeben, wenn Nord-
rhein-Westfalen mit seiner Subventionie-
rung allein gelassen wird., Oder: Sie wird
fortgesetzt, wenn Bund und Bundeslinder
sich gemeinsam mit Nordrhein-Westfalen zu
gleichen Teilen auch materiell far die
Kohlevorrangpolitik engagieren,

a
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Herr Posser, ein Antrag eines SPD-Ortsver- Gemeindefinanzierungsgesetzes veranstaltet

bandes fir |hren kommenden Parteitag! Mich
wlrde interessieren, wie er beschieden wird.

(Zustimmung bei der CDU)
Letzte Anmerkung! Herr Rau hat Herrn Blim

Unterstitzung far den Brief angeboten, den
Herr Blim den Ministerprasidenten in Sachen

Kohlepolitik geschickt hat. Er hat ihn be-
griBt. Ich mbchte lhnen empfehlen - und
wire dann auch sehr gespannt, was pas-

siert -: Stellen Sie ihn doch auf lhrem Par-

teitag zur Abstimmung!
(Beifall bei der CDU)

Dr. Klose: Meine Damen und
Herren, zum Haushaltsgesetz selbst liegen
keine weiteren Wortmeldungen mehr vor. Wir
wenden uns jetzt der Beratung des Gemeinde-
finanzierungsgesetzes zu. lch erteile zunachst

Herrn Abg. Dr. Riemer zur Begrﬁndun% des
Gesetzentwurfs der F.D.P.-Fraktion das Wort,

Dr. Riemer (F.D.P.): Herr Pr3sident! Meine
Damen und Herren! "Alle Jahre wieder, und
jedesmal schlimmer”, kann man eigentlich nur
sagen, wenn man das Gemeindefinanzierungsge-
setz 1988 und die damit verbundenen Eingriffe
in die Gemeindefinanzen sieht. Das Gemeinde-
finanzierungssystem ist fir die Landesregie-
rung zu einer Trickkiste geworden. Selbst
alte Hasen sind GOberrascht und staunen
unglaubig, was die Landesregierung Jahr fir
Jahr - mit gewaltigem Wortgeklingel Gbrigens
und verschleiernden Wortgebdrden - immer
wieder daraus hervorzaubert. Kein Kimmerer
in Nordrhein-Westfalen steht mit seiner Fi-
nanzptanung auf einem festen Boden. Viele
haben das Geflhl|, sie drehten sich in einem
Karussell mit zunehmender Geschwindigkeit,

{(Unruhe - Glocke des Prisidenten)

und es sel nur eine Frage der Zeit, wann sie
in hohem Bogen herausgeschleudert wirden.

Meine Damen und Herren, es ist héchste Zeit,
ja ldngst Oberfillig, daB wir uns Im Interesse
der kommunalen Selbstverwaltung wvon einem
Finanzausgleich verabschieden, der wvon der
Landesregierung  selbst als  ultrakomplex
bezeichnet wird. Wir milssen uns von einem

Finanzausgleich  verabschieden, der vom
Verfassungsgerichtshof des Landes mit er-
hobenem Zeigefinger geriigt wird, und zwar

mit dem Bemerken, der Finanzausgleich dirfe
nicht atlein nach Grdnden politischer Zweck-
maBigkeit gestaltet werden. Allein die kaum
zdhlbaren Probe- und Simulationsrechnungen,
die jedes Jahr von der Landesregierung im
Vorfeld und auch nach der Einbringung des

werden, hatten schon AnlaB sein mdlssen,
dieses System abzuschaffen.

Meine Damen und Herren, wie brauchen im
Bereich des Finanzausgleichs einen grund-
satzlichen Neuanfang.

und die Mehrheitsfraktion
reden immer so viel von der &konomischen
und &kologischen Erneuerung des Landes,
Dabei ist wenig oder nur Widersprichliches
dariiber zu hdren, daB besonders auch der
Staat, selne Aufgabenstellung, Organisation
und Funktion,

Die Regierung

{(Unruhe - Glocke des Pridsidenten)

insbesondere aber auch sein Verhditnis zu
den Gemeinden und das Verhéltnis der Gemein-
den untereinander und deren Verhiltnis zu
ihren Birgern in den Erneuerungsbereich
gehdren. Land und Gemeinden sind mit ihrer
Organisation und Funktion nicht nur mitten
drin im Erneuerungsbereich, sondern ihre
Erneuerung ist Voraussetzung fir eine inno-
vative Politik des Landes {iberhaupt, und die
wichtigste, einschneidendste Erneuerung wire
natlrlich eine neue und andere Regierung!

Was wir brauchen, ist ein effektives, inno-
vatives, flexibles und dynamisches Verwal-
tungs- und Politiksystem, das die Potentiale
dieses Landes erschlieBen kann, und das
bedeutet im wesentlichen, die Voraussetzun-
gen und Moglichkeiten fir die Entfaltung des
Blirgers zu schaffen., Wer die Potentiale
dieses Landes erschlieBen will, muf unten
anfangen. Nur wenn sich die Blrger in den
GCemeinden gemeinsam entfalten kdnnen, und
wenn es den Gemeinden des Landes gutgeht,
dann - und nur dann - kommt auch das Land
voran.

(Zustimmung bei F.D.P, und CDU)

Gerade deshalb ist das Thema der Gemeindefi-
nanzen so wichtig. Das jetzige System ist im
Laufe der letzten Jahre undurchschaubar,.
verwachsen und durch Manipulationen defor-
miert worden. Die Gemeinden sind immer mehr
zu unteren Verwaltungsstellen des Landes
geworden, die zur Disposition der Regierung
stehen und deren Finanzen als Reservekasse
des Landes miBbraucht werden.

Wir dagegen, meine Damen und Herren, sind
der Meinung, die Gemeinden haben eine
eigenstindige Position auch gegeniiber dem
Land. Dies ist eine Rechtsposition, und aus
dieser Rechtsposition ergeben sich auch
Rechte der Gemeinden gegeniber dem Land.

(Zustimmung bei der F.D.P.)
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